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1. INTRODUCAO

O Plano de Accdo Nacional para o Ambiente (PANA) é, em termos de desenvolvimento
econdmico e social, um instrumento politico-estratégico que deve moldar as politicas
econdmicas nacionais, regionais, sectoriais e municipais, para que o0s niveis de
desenvolvimento almejados sejam sustentdveis e capazes de assegurar maiores indices de
eficiéncia no relacionamento do cabo-verdiano com o seu ambiente, do qual depende e faz
parte integrante.

A necessidade da presente revisdao decorre do facto de, em fungdo dos niveis e ritmos de
desenvolvimento implementados desde 2005 terem, eventualmente, induzido alteragdes
estruturais de contexto e hierarquia de prioridades, bem como de novos desafios que
interessam estar, devida e estrategicamente, integrados nos instrumentos de politica nacional
do desenvolvimento.

O presente Relatério Ambiental constitui o principal contributo do processo de Avalia¢do
Ambiental Estratégica (AAE) para a revisdo e actualizacdo do Segundo Plano de Acg¢do Nacional
para o Ambiente, PANA II, (2004-2014), revisdo essa que se apresenta como fundamental nos
ajustamentos programaticos, requeridos na actual fase de desenvolvimento do pais, sempre
num contexto de concerta¢do com os parceiros internacionais do desenvolvimento nacional.

Este documento tem como propodsito, definir indicadores ambientais, que permitem
caracterizar a situagdo actual e estabelecer metas concretas de melhoria da qualidade do
ambiente, na fase de desenvolvimento das estratégias do Plano, bem como avaliar o grau de
eficacia e eficiéncia das ac¢des a implementar. Constatou-se, no entanto, que este desiderato
é, em certas dreas e sectores sensiveis, do ponto de vista ambiental, actualmente inatingivel,
por insuficiéncia ou fraca fiabilidade de dados. Em consequéncia a descricdo de algumas
situagGes de referéncia apresenta uma deficiente base quantitativa no que concerne a
indicadores de estado, pressdo e resposta.

Tratando-se de um exercicio de revisdo e actualizacdo de um instrumento de politica
ambiental em curso, espelhado no presente documento, este deve ser sempre entendido e
utilizado como uma ferramenta complementar ao documento-mae de forma a ndo deturpar
ou pbr em causa os principios nele constantes, nomeadamente no seu ponto 1.2. Assim este
relatério de revisdo e actualizacdo do PANA Il deve ser utilizado como instrumento de
planeamento ambiental e apoio orcamental, somente e apenas, enquanto complemento do
PANA Il apds seis anos de execugao.

O presente Relatério ambiental, para além de um resumo executivo e deste capitulo
introdutdrio, no capitulo 2, identifica os objectivos e apresenta a abordagem metodoldgica
seguida, bem como uma descricdo do objecto da avaliagdo (capitulo 3) e um enquadramento
estratégico da avaliagdo (capitulo 4) no contexto da planificacdo nacional estratégica do
desenvolvimento nos seus diferentes niveis (capitulo 5). Apresenta-se ainda num capitulo 6,
um conjunto de factores de avaliacdo que, na sua esséncia, realcam de forma muito sintética,
os principais aspectos que devem enquadrar a actual avaliacgdo ambiental estratégica, de modo
a apresentar o referencial de analise para a avaliagdo dos resultados. O capitulo 7 do Relatdrio
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inclui uma breve caracterizacdo e diagndstico da situagdo actual para os factores de avaliacao,
incluindo as principais tendéncias da sua evolugdo. As principais recomendacdes relacionadas
com uma politica ambiental sustentdvel sdo apresentadas no capitulo 8 enquanto o capitulo 9,
apresenta uma analise institucional bem como propostas para seguimento e avaliacdo do
PANA Il na sua versdo revista e actualizada. Finalmente, o documento apresenta um capitulo
10 com a sintese e as conclusdes finais deste processo.

2. OBJECTIVOS E METODOLOGIA

A avaliagdo do PANA |l elaborado em 2004 e previsto para o horizonte de 2014, é um
imperativo que surge da necessidade de verificacdo periddica da sua actualizagdo e nivel de
adaptacdo as sucessivas alteragdes no contexto de desenvolvimento nacional, com especial
énfase para as variaveis econdmica, social, ambiental e respectivas condicionantes quer em
termos sectoriais quer em termos de inter-relagdes e complementaridade na utilizagao dos
recursos do ambiente. A actualizagdo dos objectivos do PANA Il e, bem assim, do alcance dos
seus instrumentos, constitui uma medida prevista no quadro da sua monitorizagdo (Capitulo
7.6). A avaliagdo que se pretende podera em certos aspectos, ver-se limitada em termos de
objectividade, sempre que a definicdo dos indicadores de implementa¢do ndo for feito de
acordo com a realidade da sua medicdo e quantificacao.

A abordagem metodolégica adoptada neste exercicio de planificacdo ambiental estratégica, tal
como recomendado no PANA Il (Capitulo 7), seguiu uma abordagem participativa que
promoveu o envolvimento dos principais agentes e actores do processo de formulagdo e
implementacdo das politicas ambientais, incluindo as instituicGes sectoriais e nacionais, nos
niveis central e municipal, bem como as associacdes comunitarias e ONG’s nacionais.

Assim, este trabalho de revisdo e actualizagdo do PANA |l desenvolveu-se em quatro etapas
sucessivas: (i) recolha e andlise documental exaustiva, referente a toda documentagdo
produzida no ambito da implementacdo do PANA Il, relacionada com a problematica do
ambiente, quer a nivel transversal, quer a nivel sectorial, central e municipal; (ii) preparacdo e
realizacdo, juntamente com a equipa técnica da Direc¢cdo Geral do Ambiente (DGA), de ateliers
participativos em todos os municipios do pais, incluindo a participacdo de representantes de
dominios de actividades sectoriais e municipais, bem como de ONG’s e associacbes
comunitdrias. Estes ateliers visaram a recolha de subsidios sobre a caracterizacdo actual do
ambiente a nivel municipal, bem como inventariacdo de perspectivas ainda por realizar nos
diferentes dominios considerados prioritarios no PANA Il, sua hierarquizagdo, oportunidade e
grau de prioridade; (iii) analise integrada das informacgdes recolhidas durante as duas primeiras
etapas numa légica de avaliacdo dos progressos alcancados, revisdo e adequagdo das metas
para o exercicio restante de implementacdo do plano (2014), ao que se sobrepde a vigéncia do
DECRP até 2016; (iv) — realizacdo de um atelier nacional de restituicdo dos resultados da
abordagem participativa, recolha de subsidios e validacdo final técnica das opcGes desta
versao revista e ajustada do Plano.
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3. DESCRICAO DO OBJECTO DA AVALIACAO

O objecto deste exercicio é a avaliacdo do estado de implementacdao do PANAIl enquanto
instrumento de politica ambiental nacional, através da verificacdo das metas estabelecidas
para os diversos dominios prioritdrios, bem como da exequibilidade dos indicadores em
relacdo a realidade das actividades e processos em que sdo medidos e verificados.
Consequentemente estar-se-a avaliando a pertinéncia dos programas e projectos
implementados no quadro do PANA I, através de uma apreciacdo qualitativa e quantitativa
dos progressos alcancados e logo do impacto no alcance dos objectivos de desenvolvimento
nacional.

Para além da avaliagdo, pretende-se também propor uma adequa¢do a nova realidade
ambiental, econdmica, social e cultural do pais face, a evolugdo verificada nos ultimos seis
anos desde a implementagdo do PANA II. Tal proposta de adequacgao é feita em sintonia com
os instrumentos de planeamento ao nivel macro tal como o DECRP, bem como os demais
instrumentos de planeamento a nivel sectorial e inter-sectorial.

4. ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO DO DOCUMENTO

Este documento, na sua versdao final, revista e actualizada, representa um instrumento
complementar do PANA Il que continua sendo a referéncia original em termos de orientagbes
politicas, incorporando elementos de readequacgdo e actualizagao das politicas ambientais, 1a
onde se revelar necessario, realista e oportuno. A um nivel de planificacdo estratégica
superior, as suas orientagdes decorrem de objectivos mais abrangentes de desenvolvimento
relacionados com as Grandes Opg¢des do Plano, Estratégia de Transformacdo de Cabo Verde,
Documento Estratégico do crescimento econdmico e a reducdo da pobreza. As orientagbes
Politicas de Desenvolvimento Estratégico do pais, a médio e longo prazo baseiam-se no
“Documento Estratégia de Crescimento e Redugdo da Pobreza” (DECRP). Essas orientacdes
estdo espelhadas nos vdrios planos nacionais e instrumentos de suma importancia para o
desenvolvimento de Cabo Verde, nomeadamente nas Grandes Opg¢des do Plano, no Programa
do Governo, na Estratégia da Luta Contra a Pobreza, no Programa de Ac¢do Nacional de Luta
contra a Desertificacdo, a Estratégia e Plano de Ac¢do sobre a Biodiversidade, a Estratégia e
Plano de Accdo Nacional sobre Mudangas Climaticas, o Programa de Accdo Florestal Nacional,
no Segundo Plano de Ac¢do Nacional para o Ambiente, no Plano Estratégico de
Desenvolvimento da Agricultura e Pesca a longo prazo (horizonte 2015), no Plano de Acgdo de
Gestdo Integrada de Recursos Hidricos, em Planos de Ac¢do de desenvolvimento Agricola de
algumas ilhas ja elaborados, nos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio e em tantos
outros documentos das Conferéncias, Acordos e Tratados internacionais.

Enquanto plano de ac¢do ambiental estratégico, o documento dd corpo aos objectivos de
programas sectoriais nos diversos dominios de actividade e exploracdo dos recursos
ambientais como matéria-prima para o desenvolvimento, tais como o Plano de Accdo Gestdo
Integrada dos recursos Hidricos (PAGIRH) 2009-2014, Plano Nacional do Saneamento (PNS),
2009-2013, NS 2009 Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR) 2004-2014, Plano Nacional
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do Desenvolvimento Turistico (PNDT) 2010-2013, Plano Nacional de Saude (PNS), Plano de
Gestdo dos Recursos da Pesca (PGRP) 2004-2014, Plano Estratégico do Desenvolvimento
Agricola (PEDA) 2004-2014.

As orientacOes de politica contidas no Programa do Governo (2011-2016) da VIII Legislatura
para o sector do Ambiente e Recursos Naturais pretendem criar uma Agenda Verde e
Transversal baseada na inovagdo, na procura de um mix dptimo de energias renovaveis em
cidades sustentaveis e na criacdo de uma atitude mais respeitadora da natureza e do ambiente
em Cabo Verde. Os esforcos da promocao da biodiversidade, a melhoria de dreas protegidas, o
combate a dersertificagdo, a proteccao de florestas, a melhoria do tratamento de aguas
residuais e a introducdao de energias limpas e renovaveis serdao melhorados como
componentes integrantes desta agenda. O Governo estd num processo de preparar o proximo
DECRP, que devera representar um quadro de referéncia em matéria de politicas e estratégias
de desenvolvimento, com base no Programa do Governo e dos OMD.

5. SITUAGAO ACTUAL E TENDENCIAS DE EVOLUGAO

Neste capitulo apresenta-se um breve diagndstico da situagdo actual do pais em relagao aos
factores de ambiente e de sustentabilidade. Procede-se a recolha de informa¢do ambiental de
base sobre o estado do ambiente, utilizagdo dos recursos naturais nas diversas actividades
econdmicas, bem como as interac¢gbes entre estes elementos e os principais sectores
enfatizados no DECRP, no PANA Il e noutros planos estratégicos existentes. Para tal procedeu-
se a uma analise estratégica dos planos, programas e estudos relevantes, que concorrem para
um diagnéstico actual com base num conjunto de sub temas/indicadores para cada factor.

Tratando-se de um exercicio de avaliagdo e revisdo, o objectivo central deste capitulo é,
sobretudo, o de realcar, de uma forma sintética, os principais aspectos que devem enquadrar a
avaliacdo ambiental estratégica, de forma a apresentar o referencial de analise para a
avaliacdo dos resultados alcangados até entdo com a implementagdo do PANA II.

5.1 Boa Governagao

A boa governacdo relaciona-se com a capacidade do Estado servir os cidaddos e diz respeito a
regras, processos e comportamentos em torno dos quais sdo articulados os interesses, geridos
os recursos e exercido o poder na sociedade, em prol do bem estar comum. Este conceito é
hoje geralmente utilizado para avaliar a qualidade e o desempenho de qualquer sistema
politico/administrativo, constituindo uma forma basica de aferir a estabilidade e o
desempenho de um modelo de sociedade.

A boa governacgdo assenta em cinco principios, nomedamente a transparéncia, participacao,
responsabilidade, eficacia e coeréncia.
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5.1.1. Objectivos e Metas

A boa governagdo é um objectivo presente em todos os documentos de referéncia nacionais e
regionais. Nesse sentido a avaliacdo de impactes situar-se-a essencialmente numa dimensao
de potenciacdo das accOes propostas de forma a transformar as declaracbes de intengdo em
orientagbes positivas. Os principais objectivos no dominio da boa governacdo centram-se
numa administracdo publica aberta ao cidad3do, orientada para a procura e garante de uma
sociedade participativa, coesa e soliddria, que contribui para a criacdo de um ambiente
favoravel ao desenvolvimento econédmico, a competitividade e ao emprego, que aposta no
desenvolvimento do seu capital humano e na racionalizagdo dos seus organismos. No modelo
de boa governagdo, o Estado assume-se como um promotor da cidadania, colocando a
administragdo mais préxima e dialogante com o cidaddo e apostando na melhoria da
qualidade dos servigos prestados, exigindo simultaneamente comportamentos positivos e
responsaveis. A promogao da participagao civica e institucional nos processos, nomeadamente
de ordenamento e desenvolvimento territorial, e a garantia da universalidade no acesso aos
servicos de interesse geral sdo também objectivos neste dominio.

Para além da administracdo publica, assume-se como fundamental a vertente de
modernizagdao tecnolégica, que inclui a promog¢do da qualificacdo para a sociedade do
conhecimento e o avanco a nivel cientifico, tecnoldgico e inovagao.

5.1.2. Situagao Actual

As preocupagbes com a problematica da boa governacdo sdo relativamente recentes,
verificando-se a sua abordagem na maioria dos documentos estratégicos de referéncia.

Em Cabo Verde o processo de execuc¢do da Reforma do Estado que tem uma Agenda de
Reforma de Estado, vem sendo desenvolvido para que seja mais consentanea com os desafios
de competitividade, insercdo no mercado mundial e com a graduagdo e, sobretudo, com a
salvaguarda da melhor coordenacdo e articulagdo de todo este processo. Durante estes
ultimos anos, foram desenvolvidas diversas ac¢Ges orientadas para fazer face aos desafios
emergentes.

A nivel da consolidacdo do Estado de Direito e Democratico, as seguintes ac¢des foram
desenvolvidas: Revisdo Constitucional, Implementacdo das Casas de Direito; Programa do
reforco da seguranca, defesa nacional, justica e luta contra a droga; Melhoria da
Transparéncia, reforma dos Mercados Publicos, Regulagdo do Procurement e Capacitacdo dos
Recursos Humanos na matéria.

No tocante a Organizacdo do Estado e da Administragdo Publica um conjunto de medidas
foram tomadas de forma a melhor orientar e adequar a estrutura do Estado aos desafios da
globalizacgdo, a saber:

a Racionalizacao das Estruturas;
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a Reforma do Sistema de Regulacdo que permitira estimular a confianca dos cidadados e das
suas empresas nacionais e estrangeiras, melhorar o clima de investimentos e promover as
praticas concorrenciais livres;

Sistema de Planeamento, Seguimento e Avaliacdo - onde foram desenvolvidas um conjunto de
actividades referentes ao ordenamento do territério (EROT'S, PDM's, Sistema de Informacgao
Territorial, etc) e acompanhamento dos indicadores (Politicos, Econdmicos e Sociais) de
desenvolvimento;

Valorizagdo dos Recursos Humanos - foi desenvolvida a Revisdao dos Instrumentos de Gestdo
dos Recursos Humanos na Administracdo Publica, Formagdo Profissional Continua dos
Recursos Humanos da Administragdo Publica, Gestdo Previsional dos Recursos Humanos —
Consolidagao da Desconcentragao da Base de Dados dos Recursos Humanos.

No tocante ao Estimulo a Sociedade de Informagdao e Governagdao Electronica foram
desenvolvidas um conjunto de medidas, a saber:

Modernizagdo Administrativa e E_GOV (Governacdo Electrénica) através da criagdo e de
expansdo da Casa do Cidad3o a todos os concelhos do pais e na didspora, Lancamento da Casa
do Cidaddo Mdével; Alargamento da utilizagdo do sistema de pagamentos electrdnicos; Gestao
Informatizada do processo penal e das secretarias judiciais.

Sociedade de informagdo — NOSI - O processo de informatiza¢do é uma realidade e hoje todos
os drgaos da administragdo publica usam sistema de informacgao do Estado.

No ambito da Descentralizagdo, Administracdo Local, foi elaborado um pacote Legislativo que
visa definir os Estatutos das Organiza¢des Nao Governamentais para o Desenvolvimento, criar
o Fundo Nacional de Apoio aos Projectos Sociais; foi elaborado o Estudo sobre a
Descentralizagdo e Reforco da Governagdao em Cabo Verde; foi aprovada a Lei - Quadro da
Descentralizagdo Administrativa do Pais - a Lei que estabelece o regime da Divisdo, Designac¢ado
e Determinacdo das Categorias Administrativas das Povoagdes; realizado um Estudo sobre a
Realidade Econdmica e Financeira dos Municipios 2002 — 2010 e o Anudrio Financeiro
Municipal e implementado o Sistema de Informagao Municipal (SIM) em 20 Municipios.

No tocante a Justica, em matéria de proteccdo dos direitos dos cidaddos as realizacGes
apontam para a cria¢do e pleno funcionamento de 11 Casas do Direito, sendo o balanco das
actividades desenvolvidas positivo e pode-se afirmar que as expectativas foram largamente
ultrapassadas. Em matéria de Prevencdo e Luta contra a Criminalidade foram desenvolvidas
varias actividades ligadas a prevencdo e reducdo da procura e oferta de drogas, tratamento e
reinsercdo social, ao Refor¢o do Estado de Direito, e a Luta Contra a Criminalidade Organizada.

5.1.3. Tendéncias de Evolugdo

Todos os documentos de referéncia apontam para uma aposta forte na transparéncia,

participacdo, responsabilidade, eficicia e coeréncia, sendo, portanto, a tendéncia preconizada
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muito positiva. No entanto, ndo se pode ignorar o risco de insucesso associado a
implementacdo das orienta¢des e a obtencdo dos objectivos que se preconizam. Um aspecto
determinante neste processo reside no facto de ser um processo de duas vertentes, ou seja, o
esforco deve ser tanto do governo e suas instituicdes como dos proéprios cidadaos,
constatando-se que muitos dos objectivos no ambito da boa governacdo relacionam-se
sobretudo com atitudes e comportamentos, que sao sempre dificeis de mudar.

Um segundo conjunto de tendéncias situa-se na vertente de modernizagdo tecnolégica, onde o
progresso a alcancar estara muito dependente da capacidade de investimento.

Na vertente da administragdo publica, a obtencdo de resultados em aspectos relacionados
com a sua abertura, racionalizagdo e modernizagao podera ocorrer a um ritmo mais lento, se
aparecerem dificuldades de financiamento de projectos potenciadores dessas mudangas. Na
vertente da cidadania, parecem existir condi¢des para que a tendéncia se mantenha positiva
embora ndo se perspective uma evolugao muito rapida.

5.2. Desenvolvimento Humano

O desenvolvimento humano de um pais esta associado a aspectos como a educagao, salde,
esperancga de vida, pobreza e acesso a recursos bdsicos, como agua potdvel e alimentacao.
Uma importante referéncia para este tema é o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do
PNUD. O IDH de Cabo Verde em 2010 foi de 0,534, colocando o pais na posi¢cao 118 de 169
paises. Entre 2000 e 2010, o indice aumentou em 7%, um aumento de 0,6% ao ano. A
esperanca de vida a nascenga em 2010 foi de 68,9 e 76,1 anos respectivamente para homens e
para mulheres. As taxas liquidas e bruta de escolarizagdo melhoraram, passando de 53,9% e
65% em 2000/2001 para 63,1% e 73% respectivamente em 2009/2010, com uma ligeira
vantagem para as meninas (68,0% e 78,8%), ndo obstante algumas disparidades regionais. O
rendimento Per Capita atingiu 3.113 US ddlares. Taxa de desemprego a 10,7% em 2010, sendo
9,6% do sexo masculino e 12,1% do sexo feminino, de acordo com a nova abordagem utilizada,
no ambito da adaptacdo aos padrdes internacionais.

O factor de avaliacdo desenvolvimento humano, a semelhanca da boa governacao, também se
situa numa dimensdo de processo constante e dindmico, apostando essencialmente nas
pessoas. Se na boa governacdo a aposta consiste em incentivar a cidadania, no ambito deste
factor a aposta no bem-estar das pessoas é quase mais a um nivel individual.

Os elementos caracterizadores deste conceito ndo serdo faceis de avaliar quantitativamente, e
nem sempre existirdo dados a balizar uma situacdo de referéncia, no entanto servem como
pontos de reflexdo sobre o desenvolvimento que podemos querer.

No presente trabalho focar-se-a essencialmente os dominios saide e pobreza. Na analise dos
aspectos relacionados com a saude, é privilegiada a relacdo entre esta e o ambiente pois,
apesar da esperanca de vida ter aumentado consideravelmente no ultimo século, a incidéncia
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de doencas relacionadas com problemas ambientais tem vindo a tornar-se uma preocupacao
geral.

5.2.1. Objectivos e Metas

5.2.1.1 Saude

A Politica Nacional de Saude (PNS) aprovado em 2007, estabelece que Cabo Verde tem como
visdo do desenvolvimento de saude, no horizonte do ano 2020, garantir a saude da populagdo
cabo-verdiana, construindo num contexto socio-econémico favoravel, um servico nacional de
saude universalmente acessivel, eficaz e igualitario.

No quadro da promogdo de um desenvolvimento ambiental sustentdvel esta visdo deve estar
em complementaridade com a visao definida para o sector da saude, ou seja Um pais com um
sector de saude caracterizado por um melhor dominio dos problemas de origem ambiental
(saneamento basico e outros) e um processo consolidado de transi¢cdo epidemioldgica
traduzido pela forte diminuicdo do peso das doengas Infecciosas e Parasitarias na morbi-
mortalidade da populagao.

A abordagem estratégica da Saude devera contribuir para um melhor conhecimento e
consciencializagdo da sociedade, no que se refere as ligagcdes entre o ambiente e a saude dos
cidad3os. E importante que a sociedade esteja bem informada, tenhaop¢&es bem definidas, de
modo a melhorar o seu nivel de salde e qualidade de vida e contribuir para um
desenvolvimento sustentavel.

As linhas de intervencdo estratégica dessa abordagem centram-se entre outras, na criagao de
mecanismos de colaboracdo intersectorial entre os diversos departamentos, sobretudo os da
area social, nomeadamente a habitacdo, o poder local, a agricultura, a comunicagdo e o
transporte, a dgua etc., garantindo assim um planeamento integrado e mais eficiente na
implementacdo; No reforco da vigilancia epidemiolégica das doencgas de origem ambiental, no
reforco das ac¢Bes de formacgdo, informagdo e qualificacdo de pessoal, bem como na
diminuicdo da vulnerabilidade do pais em relacdo as doengas com potencial epidémico,
decorrentes de deficiéncias na gestdo ambiental (a Poliomielite, o Tétano Neonatal, a
Meningite meningocdcica, a Cdlera, a Shigellose (Diarreia com sangue), o Paludismo, a Febre
Amarela e a Dengue).

5.2.1.2 Pobreza

O desenvolvimento do pais continua a apresentar fragilidades persistentes, destacando-se por
um lado, um nivel elevado de pobreza associado a uma elevada taxa de desemprego e por
outro, uma elevada dependéncia do exterior, patente

na baixa taxa de cobertura das importagdes pelas exportacdes, no défice elevado da conta
corrente e no peso elevado dos financiamentos externos concessionais.
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Outro traco marcante desta trajectdria positiva prende-se com o papel crescente do sector
privado e dos mecanismos de mercado na dindmica de desenvolvimento, com destaque para o
turismo e o investimento directo estrangeiro.

A reducdo da pobreza, a melhoria das condicGes de existéncia da populacdo e a proteccao
ambiental estdo no centro do processo de desenvolvimento de Cabo Verde.

A ECRP assenta numa visdo multi-sectorial das intervencdes publicas e das iniciativas em
parceria com a sociedade civil e com o sector privado, baseada na gestdo de riscos sociais.

5.2.2.Situagao Actual

5.2.2.1 Saude

Em termos de cobertura sanitaria, a rede de estruturas de saide em 2009 era constituida por 2
hospitais centrais, 3 hospitais regionais, 30 centros de saude, 34 postos sanitarios e 113
unidades sanitarias de base, além das sedes de Delegacia de salde da Praia e de S3o Vicente.
Como unidades especializadas sdo referidos 5 Centros de Saude Reprodutiva, 1 Centro de
Saude Mental e 1 Centro de Terapia ocupacional.

Segundo o QUIBB 2007 as estrutura de saude acima referidas garantem um acesso facilitado
(menos de 30 mn) a cerca de 85% da populagdo (em 1990 era de 67,1%) com maior expressao
no meio urbano (91,6%) do que no meio rural (77,1%).

O racio médico/habitantes que em 2000 era de 1/2.468 passou para 1/2.026 em 2009 e o racio
enfermeiro/habitantes evoluiu no mesmo periodo de 1/1.456 para 1/1.025.

Relativo ao estado de saude das popula¢des, a mortalidade de criangas menores de 5 anos
reduziu-se de 39 por mil em 2000 (RGPH 2000) para 33 por mil de 2000-2005 (IDSR —II). Em
2009 foi calculada em 23,7 por mil nascidos vivos.

5.2.2.2 Pobreza

No tocante a pobreza, entre 2000/2001 e 2007, a taxa nhacional caiu de 36,7 % para 26, 6 %, da
populacdo, de 163.200 para 130.900 individuos pobres uma queda de 10,1 pontos percentuais.
A recente revisdo sobre o progresso rumo aos ODM indica que Cabo Verde reduziu a
percentagem de pessoas vivendo em pobreza extrema de 32 % em 1990 para 21 % em 2002 e
espera-se reduzir ainda mais para cerca de 16 % em 2014. Um grande desafio, porém, é a
concentracdo da pobreza nas areas rurais. A reducdo da pobreza tem sido mais profunda nas
areas urbanas onde se reduziu quase para a metade entre 2000/2001 e 2007, de 25 % para
13,2 %. A diminuicdo da pobreza no mesmo periodo nas areas rurais foi de 51,1% para 44,3 %.
A pobreza continua a ser um fenémeno essencialmente rural. As mulheres chefes de familia
sdo as mais afectadas pelas condi¢Ges de pobreza, especialmente as nas zonas rurais. As zonas
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rurais, onde se concentram os pobres, sdo zonas onde as oportunidades de emprego formal
sdo menores e hd maior dependéncia da agricultura e pesca artesanal. A persisténcia da
pobreza entre as mulheres é, em parte, devido a falta de oportunidades de emprego.

5.2.3. Tendéncias de Evolugdo

A situacdo relativa a saude tem vindo a melhorar nos ultimos anos, tendo resultado numa
maior e melhor oferta de cuidados de saude, o que tem contribuido para uma melhoria na
saude da populagdao e na menor ocorréncia de episddios de doenga ou incapacidades.

A salde, apesar da tendéncia positiva que se tem vindo a verificar em resultado de
investimentos  verificados nos anos anteriores, nota-se uma tendéncia de
estagnacdo/diminui¢do dos investimentos o que ird certamente prejudicar o percurso positivo
gue tem vindo a ser concretizado.

5.3. Desenvolvimento Econémico

A situagdo socio-econdmica de Cabo Verde esta descrita de uma forma clara e detalhada em
diversos documentos publicados na ultima década. Assim, nesta sec¢ao apenas se sintetizam e
se realgam alguns aspectos que se consideram mais relevantes para enquadrar a avaliagao
ambiental estratégica decorrente deste exercicio de planeamento.

5.3.1. Objectivos e Metas

Os principais objectivos de desenvolvimento econémico para o pais assentam, de entre outros,
na promocao da actividade econémica, diversificagdo e modernizacdo da base produtiva, com
os sectores produtivos primdrios (Pesca, Agricultura e Pecudria) a merecerem atencao
particular por serem eles as actividades que disponibilizam matéria-prima para os sectores
secundarios e tercidrios como o comércio e a industria transformadora. Importa ainda referir-
se a promocgao dos factores de competitividade e potenciacdo do efeito multiplicador do
investimento publico bem como a criacdo e qualificacdo do emprego numa légica motivacional
de empreendedorismo.

5.3.2. Situagao Actual

As condi¢Ges geograficas e demograficas condicionam o padrdo de desenvolvimento da
economia do pais. A reduzida dimensdo desses nove mercados (ilhas), com a decorrente
impossibilidade de aproveitar economias de escala, a dispersdo de recursos a diversos niveis,
incluindo as redes de infra-estruturas e de equipamentos, e 0s custos econdmicos e
ambientais associados ao transporte de pessoas e de mercadorias, condicionam a defini¢do de
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um modelo de desenvolvimento econédmico que seja economicamente eficiente, socialmente
justo e que respeite e preserve os valores ambientais, e que garanta a sustentabilidade
econdmica de algumas ilhas sem apoios e incentivos a actividade econdmica, e de garantir um
crescimento sustentdvel da riqueza gerada.

O sector do comércio e dos servicos é, pois, 0 mais relevante em termos de geracdo de
rigueza, sendo o sector tercidrio o que mais contribui para a riqueza gerada e é igualmente
este sector que emprega a maioria da populacdo residente.

A actividade agro-pecuaria, a falta de diversificagdo dos mercados externos para exportagao, e
a reduzida competitividade da agricultura caboverdiana, sdao preocupagdes identificadas pelos
agentes econdmicos. O solo aradvel representa apenas 10% da area total, tendo a drea
disponivel para produgdo agricola vindo a reduzir-se desde os anos 90, pelo que importa numa
l6gica de desenvolvimento sustentavel preservar os solos com aptidao agricola.

No sector das pescas tem-se vindo a assistir a um decréscimo do nimero de pescadores bem
como do numero de embarcagbes activas. As capturas tém vindo a evidenciar uma tendéncia
decrescente. Neste contexto, as preocupac¢des do sector centram-se na diminuicdo dos
recursos e de algumas espécies marinhas (e.g. atum), nomeadamente devido a eventual sobre
exploragdo dos recursos locais pelas frotas estrangeiras aliada a uma ineficiente gestdo dos
stocks existentes. Acresce ainda que os conhecimentos de recursos marinhos alternativos,
ainda sdo escassos e regista-se uma falta de competitividade da frota nacional que recorre a
métodos artesanais de captura. Destaca-se ainda a implementacdo de mecanismos
inadequados e ineficientes de financiamento desses sectores numa légica comercial em vez de
uma légica promocional que aponte para hangos a jusante das actividades primarias.

O sector do turismo tem vindo a ganhar importancia no contexto da economia nacional. Tem
vindo a verificar-se um crescimento ao nivel da oferta, quer do nimero de estabelecimentos
qguer da capacidade de alojamento (11.420 camas em 2008 contra 4.475 em 2000), bem como
da procura (no mesmo periodo as dormidas aumentaram de 684,7 mil para 1,8 milhdes, um
crescimento médio anual de 14,5 %).

As preocupacdes no sector do turismo centram-se em aspectos como a fraca consolidacdo do
sector, nomeadamente em termos econdmicos, a deficiente qualidade de servico, a existéncia
de forte sazonalidade, a insuficiéncia de infra-estruturas de recreio e a pouca diversidade da
oferta turistica.

O sector industrial ndo apresenta uma elevada dindmica e esta concentrado nos sectores da
alimentacdo. Verifica-se uma fraca competitividade do sector industrial, por razdes diversas
incluindo a pequena dimensdo do mercado, os custos de transporte, ndo parecendo verificar-
se um significativo investimento em novas actividades e tecnologias. As exportacbes
industriais para o mercado internacional tém um peso muito reduzido.

Entretanto a industria extractiva tem potencial ao nivel regional, mas carece de uma boa
articulagdo com o ordenamento do territério e uma adequada gestdo ambiental.
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O pais apresenta uma elevada dependéncia energética, e um consumo excessivamente
centrado em fontes de energia ndo renovaveis (combustiveis fésseis). Contudo, tem vindo a
verificar-se uma tendéncia de crescimento da contribuicdo das fontes de energia renovaveis,
sobretudo edlica. O Governo tenciona aumentar a penetracdo das energias renovaveis e
alternativas (vento, sol, geotermia, ondas do mar, detritos, bio-combustivel), visando a
reducdo da dependéncia dos produtos petroliferos. Torna-se urgente diversificar as fontes de
energia face aos aumentos dos precos do petrdleo e seus derivados. Um dos principais
objectivos da politica energética do Governo é cobrir 50% das necessidades em energia
eléctrica, até 2020, através de fontes renovaveis e ter pelo menos uma ilha com 100% de
energia renovavel. Numa primeira fase, a politica energética dard prioridades a expansdo da
energia edlica.

A configuracdo descrita dos sectores de actividade econdmica justifica a existéncia de um
défice comercial, que resulta, sobretudo, da importagdao de combustiveis, cimento, cereais e
outros bens alimentares.

Contudo, alguns sectores de actividade econdmica apresentam um significativo potencial de
desenvolvimento, como é o caso do sector do turismo, que pode beneficiar das caracteristicas
naturais do pais para desenvolver os segmentos de turismo natureza e turismo rural, aliando
ao crescimento econémico e gera¢do de emprego, um maior equilibrio nas contas com o
exterior, bem como um incentivo para a preservagao dos valores ambientais.

5.3.3. Tendéncias de Evolugao

A economia pode ter uma margem de crescimento significativa, sustentada também nas
projeccoes demograficas, mas enfrenta varios desafios importantes, tais como o crescimento
mais efectivo da produtividade, designadamente através da aposta em actividades econdmicas
com maior potencial para gerar valor acrescentado, aliada a garantia de uma crescente coesdo
social e um elevado padrao de qualidade e preservagao ambiental.

5.4. Alteragbes climaticas

O fendmeno das alteracGes climaticas é actualmente considerado um problema a escala
global, associado a impactes ambientais de elevada magnitude, nomeadamente nos
ecossistemas terrestres e aquaticos, na saude humana, na disponibilidade de agua e na
capacidade produtiva dos sectores econdmicos. O ritmo acelerado com que as mesmas estdo a
ocorrer constitui um factor de crescente preocupagdo. Na verdade, o clima assume-se como
um dos aspectos mais significativos para a espacializagdo geografica das actividades naturais e
antropogénicas e, de certa forma, constitui-se como factor condicionador de toda a evolugdo
sécio-econdmica a longo prazo.

O objetivo ultimo da Conveng¢do Quadro das Nag¢des Unidas sobre as Mudancas Climaticas é
alcancar a estabilizagdo das concentra¢des de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel
gue impeca a interferéncia antropica perigosa com o sistema do clima.
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Tal nivel deve ser atingido dentro de um periodo de tempo suficiente para permitir aos
ecossistemas adaptarem-se naturalmente as mudancas climaticas; garantir que a producao de
alimentos ndo serd ameacada; e possibilitar que o desenvolvimento econdmico prossiga de um
modo sustentavel.

5.4.1. Objectivos e metas

A importancia do fendmeno das mudangas climaticas foi assumida pela comunidade
internacional através da ratificacgdo do Protocolo de Quioto (PQ), que estabeleceu o
compromisso de reduzir as emissdes de seis dos mais significativos gases com efeito de estufa
(GEE) relativamente a 1990. Tal compromisso, consubstanciado num conjunto de metas até
2012, inclui uma série de nagdes industrializadas (Anexo B do Protocolo) que, em relagdo aos
niveis de 1990 se comprometeram em reduzir as suas emissdes em 5% para o periodo de
2008-2012. Esses paises deveriam ter mostrado “um progresso visivel” no ano de 2005, ainda
gue ndo se tenha chegado a um acordo sobre o significado desse item.

Outro destaque resulta no estabelecimento de trés “mecanismos de flexibilidade” que
permitem a esses paises cumprir com as exigéncias de reducdo de emissdes, fora de seus
territérios. Dois desses mecanismos correspondem somente a paises do Anexo B: a
Implementac¢do Conjunta (Joint Implemention) e o Comércio de Emissdes (Emission Trading); o
terceiro, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo-MDL (Clean Development Mechanism),
permite actividades entre o Norte e o Sul, com o objectivo de apoiar o desenvolvimento
sustentavel.

As metas estabelecidas e assumidas por Cabo Verde no ambito das Mudangas Climaticas sdo
os chamados Compromissos Comuns (Moniz, Conferéncia “Cabo Verde no contexto das
Mudangas Climaticas”, Praia, janeiro, 2012 .

* Inventdrio das emissGes antrdpicas de gases de efeito estufa

*  Programas de mitigacdo e adaptacdo

*  Desenvolvimento de tecnologias para reducdo e prevencdo de emissdes

*  Protecdo de sumidouros

»  Consideracdo das mudancas climaticas nas politicas sociais, econ6micas e ambientais.
*  Promocdo da pesquisa cientifica em mudanca climaticas

*  Educacgdo, capacitacdo e consciencializacao

O programa de politicas, accbes e medidas nacionais que deverdo contribuir para atingir estas
metas sdo definidos nos diferentes Planos nacionais nomeadamente, no Programa de Acgdo
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Nacional de Adaptagdo as Mudangas Climaticas, na Politica Energética Nacional e no Plano
Nacional de Energias Domésticas de Cabo Verde, entre outros.

5.4.2. Situagao Actual

A dificuldade para quantificar as alteracdes climaticas em Africa permanece, devida em parte a
complexidade dos climas regionais e das caracteristicas geograficas que lhe estdo associadas. A
isto, acrescenta-se o facto de que ndo existem projec¢bes climaticas especificas para Cabo
Verde que permitam definir com precisdo os impactos projectados e, posteriormente, o
quadro da vulnerabilidade futura. No entanto, as projeccdes para a regido da Africa Ocidental,
ainda que incertas, ddo uma ideia dos cendrios climaticos em Cabo Verde.

A insularidade de Cabo Verde confere ao pais uma extrema vulnerabilidade face as mudangas
climaticas, que é agravada pela escassez de recursos humanos, técnicos e financeiros para
fazer face a situacdo. A variabilidade do clima assim como as condig¢des limitativas quanto ao
uso dos recursos naturais do Arquipélago, nomeadamente a dgua e os solos, constituem os
principais eixos da vulnerabilidade em Cabo Verde. As caracteristicas fisicas acresce uma série
de dinamicas sociais que mais expdem o pais a futuros eventos climaticos.

Cientes da fragilidade dos ecossistemas, da insularidade e da vulnerabilidade que caracterizam
o pais, foram elaborados os instrumentos de implementacdo da estratégia de
desenvolvimento visando a integracdo da problematica ambiental no processo de
planeamento e na promog¢dao de um desenvolvimento durdvel. Foram definidos na Estratégia
de Crescimento e de Reducdo da Pobreza, no Programa de Luta Contra a Pobreza e no Plano
de Acgdo Nacional para o Ambiente os eixos estratégicos de intervencdao nos dominios da
economia, do ambiente, da seguranca e da reducdo da pobreza, visando o crescimento
continuado da economia, de forma sustentada, o aprofundamento permanente da coesdo
nacional, a melhoria da qualidade de vida dos cabo-verdianos, bem como um maior espaco de
participacao e afirmacdo absoluta e substancial da cidadania.

Na optica da proteccdo da biodiversidade, Cabo Verde assinou e ratificou as Convencgdes
Quadro das Nagbes Unidas, da Diversidade Bioldgica, das Mudangas Climaticas e da
Desertificacdo, bem como outros protocolos visando a proteccdo ambiental e a preservagdo da
biodiversidade nacional.

Cabo Verde ratificou a Convencdo Quadro das Nag¢des Unidas sobre as Mudangas Climaticas
(CQNUMC) a 29 de Margo de 1995, e ela entrou em vigor a 22 de Junho do mesmo ano. Na
condicdo de Parte Contratante da Convencdo, Cabo Verde assumiu nesta data o compromisso
de formular uma Comunicacdo Nacional a Conferéncia das Partes (CdP), tendo elaborado a
Primeira Comunicacdo Nacional e o respectivo Inventdrio dos Gases de Efeito de Estufa em
Dezembro de 1999.

Em 2000, Cabo Verde apresentou a sua Primeira Comunica¢cdao Nacional sobre as Mudangas
Climaticas bem como a sua Estratégia Nacional e Plano de Accdo. Em 5 de Dezembro de 2005
ratificou o Protocolo de Kyoto.
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Em 2004, foi elaborado o Livro Branco sobre o Estado do Ambiente, uma obrigatoriedade da
Lei de Bases da Politica do Ambiente. O documento faz um balanco da gestdo dos recursos
naturais e do ambiente a nivel nacional e analisa a forma como os diferentes actores vem
interagindo com o ambiente e fazendo uso dos recursos ambientais.

Em 2007, Cabo Verde elaborou o Programa de Acg¢do Nacional de Adaptacdo (NAPA) em
matéria das Mudancas Climaticas com vista a identificar as op¢cbes de adaptacdo prioritarias
segundo as necessidades e preocupacdes urgentes e imediatas das populacdes mais
vulneraveis face aos efeitos nefastos da variabilidade e mudancas climaticas. Para a elaboracao
desses instrumentos, teve-se em conta os diversos estudos efectuados pelos diferentes
sectores respeitantes a inventarios dos Gases com Efeitos de Estufa (GEE), andlise de
vulnerabilidade, adapta¢do e mitigagao.

Em 2008 foi elaborado o NCSA (Auto-avaliagdo das Capacidades Nacionais para Gestdo Global
do Ambiente) e em 2010 Cabo Verde apresentou a sua Segunda Comunica¢do Nacional sobre
Mudangas Climaticas.

O nivel de conscientizacgdo em relagdo as mudangas climdticas estd a ser construido
lentamente. Os processos, tais como a prepara¢do da Primeira Comunicagdo Nacional a
CQNUMC, o PANA Il, o NAPA e a prepara¢do da Segunda Comunica¢do Nacional a CQNUMC
foram altamente inclusivos, consultivos e desempenharam um papel importante em termos de
sensibilizagdo em relacdo a questdes-chave. Ainda assim, o conceito de “vulnerabilidades e
"adaptagdo" ndo estdo internalizados de forma sistematica nas principais instituicdes, mesmo
entre a classe técnica.

Actualmente, a nivel nacional, existem poucas informagdes sobre a evolugdo do nivel do mar;
entretanto, existe um certo nimero de dados sobre a evolugdo da temperatura e das
precipitacdes desde ha 50 anos. Em rela¢do a temperatura, a média anual aumentou de 0,60°C
desde 1960, com uma média de 0,14°C por década. A taxa de crescimento foi mais rdpida
durante a estag¢do das chuvas, com um aumento de 0.23°C por década. Embora haja uma fraca
disponibilidade de dados de observacdo que permitam identificar as tendéncias quanto aos
extremos da temperatura média anual (ver caixa), pode-se constatar que estes factores
contribuiram para uma ocorréncia crescente das secas e que os fenédmenos climaticos intensos
aumentaram em frequéncia (McSweeney et al., 2009).
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Quanto as precipitagdes, a média anual em Cabo Verde ndo apresenta uma tendéncia
constante desde 1960. Na realidade, nota-se uma ruptura nitida das séries pluviométricas a
partir do final dos anos 1960, sendo o ano de 1970 normalmente considerado como o ano de
referéncia do inicio do ciclo actual de seca. Estudos do INIDA mostram que as precipita¢des
médias anuais tém tendéncia a diminuir na ordem dos 3%. Ao longo do periodo, algumas
precipitacdes anormalmente elevadas tiveram lugar entre Novembro e Fevereiro, o que ndo é
habitual para este periodo habitualmente seco. Além disso, a intensidade das chuvas
aumentou. Em Cabo Verde, a frequéncia da ocorréncia de fenémenos meteoroldgicos
violentos estd a aumentar.

Recentemente, em 2009, as chuvas torrenciais provocaram em S3o Nicolau perdas humanas e
materiais. Estes fendmenos de grande impacto, demonstram, apesar da sua fraca frequéncia,
as vulnerabilidades existentes, principalmente para as popula¢cdes mais carenciadas.

A combinacdo de vdrias ac¢bes tem conduzido a destrui¢do das barreiras de protecc¢do natural
das praias com consequéncias nefastas para o equilibrio ambiental dos ecossistemas costeiros.
Uma das consequéncias directas observadas em certas zonas costeiras das ilhas diz respeito a
reducdo da margem do « interface » entre a terra e o mar e a salinidade dos estuarios, dos
lencois fredticos, dos pocos e das terras agricolas, o que contribuiu para uma redugdo da
capacidade de producdo nestas zonas.

A actividade que exerce maior pressdo sobre o solo e as outras componentes ambientais,
continua a ser, em determinadas regides do pais, a pratica do pastoreio livre, o sobrepastoreio
e a extraccdo de inertes para a construcdo civil, nomeadamente para dar resposta aos diversos
empreendimentos turisticos realizados, em curso e ja projectados nas diversas ilhas.

A construcdo expontanea e clandestina, aliada ao facto de ndo existirem instrumentos
adequados de gestdo territorial, aumentam a pressdo sobre os solos promovendo até
condicBes deficitarias na saude publica, devido ao facto destas constru¢Ges ndo possuirem
condi¢Ges minimas de salubridade.
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O Plano de Accdao Nacional para Adaptacao de Cabo Verde as Mudancas Climaticas, elaborado
em 2009 e que consistiu na identificacdo das vulnerabilidades relacionadas com as mudancas
do clima para os sectores dos Recursos Hidricos, Agricultura, Florestas, Desertificacdo, Orla
Costeira e Turismo, definiu algumas medidas de adaptacdo e/ou mitigacdo mas desgarradas da
politica nacional. Apesar de intengbes, ainda nao se fez o exercicio da introdugdo das
Mudangas Climaticas na planificacdo nacional.

Em termos ambientais o quadro legal existente é satisfatdrio, apesar da maioria ndo estar
regulamentada o que vem dificultando sobremaneira a sua aplicagdo. Mesmo assim contempla
de uma forma timida a tematica mudangas climaticas, nomeadamente:

i) — Decreto Lei que regula a actividade florestal
ii) — Decreto Lei que regula o sistema nacional de protec¢do do ar

iii) — Decreto Lei que estabelece os requisitos essenciais na eliminacdo de residuos
sdlidos urbanos, industrial e outros.

iv) — Decreto Lei que desenvolve as Bases da Politica do Ambiente
v) — Decreto Lei que estabelece o Estatuto Industrial.
vi) — Decreto que estabelece a Autoridade Nacional Designada para MDL

A grande lacuna existente ao nivel do conhecimento cientifico nacional relativamente as
mudangas climaticas, deve ser um incentivo para o estabelecimento de parcerias com as
Universidades caboverdeanas e outras instituicdes de investigacdo, no dominio da pesquisa de
temas relacionados com as mudancas climaticas. Com efeito, é do conhecimento da
comunidade cientifica internacional o facto da localizacdo do Arquipélago de Cabo Verde
numa zona preveligiada do Oceano Atlantico constituir-se numa oportunidade unica de
elucidacdo cientifica e melhor compreensdo de fendmenos climdticos a escala regional e
mundial — o arquipélago se encontra a jusante do Deserto do Saahra numa das raras regides
marinhas dos oceanos que recebem poeiras do deserto, um importante fertilizante natural dos
oceanos e portanto, um alimentador da bomba biolégica do CO,; de igual modo encontra-se
numa zona de influéncia de afloramentos de 4guas profundas nas costas da Mauritania —
upwelling também potenciador de tal bomba bioldgica de CO,. Se a tudo isto se acrescentar o
facto da ciéncia referir-se as latitudes de Cabo Verde como a regido de concentracdo da
biodiversidade marinha do atlantico norte durante as ultimas glacia¢cdes, entdo estaremos
perante cendrios que deveriam ser projectados num quadro internacional de parceria
cientifica que visasse avancos no conhecimento do fendmeno das mudancas climaticas em
Cabo Verde e nas regides sob influéncia directa ou indirecta do Oceano Atlantico.

A elaboracdo da Directiva Nacional de Ordenamento do Territério, dos EROT’s e dos PDM'’s
irdo introduzir as reformas e correccées, de forma a permitir dar resposta e assim resolver as
situacGes de completa desorganizacdo territorial. O futuro calculo do indicador da taxa de
construcdo clandestina permitira orientar as decises vindouras.
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Circunstancias especiais

Neste item serdo analisadas as circunstancias especiais, em relacdo as quais ha necessidades e
preocupacdes especificas resultantes dos efeitos negativos das alteragBes climaticas e/ou do
impacto da implementacao de medidas de resposta, de acordo com o art? 4, paragrafo 8 da
Convencdo Quadro das Nag¢des Unidas sobre as Alteracdes Climaticas.

5.4.2.1. Zonas costeiras

Cabo Verde possui uma linha de costa com uma extensdo total de cerca de 1.020 km com
areas urbanas e industriais, areas de turismo intensivo e dreas naturais, rurais e de pesca. A
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) cabo-verdiana possui uma area de cerca de 734.000 km®.

Em Cabo Verde, sdao poucos os estudos costeiros especificos elaborados para as ilhas. Existe
um numero reduzido de informag¢des sobre a biodiversidade animal e vegetal, e de dados
especificos sobre a geomorfologia e geologia das ilhas. Estudos sobre a vulnerabilidade das
ilhas relacionadas com o aumento do nivel do mar decorrente da mudanga do clima ainda ndo
foram desenvolvidos.

Em estudos futuros, critérios relativos a populagao, drea e altitude para a distin¢do das ilhas,
devem ser combinados com a classificacgdo do litoral. Deve-se também aprofundar
informagdes nacionais existentes relacionadas com os pontos quentes e em termos de
inundagoes, inferindo informacg&es geoldgicas e geomorfoldgicas.

E importante realcar o regime das marés visto ser um factor de grande relevancia em
contraposicdo com a altitude, mostrando que as ilhas rasas sdo as mais vulneraveis.

5.4.2.2. Ocupagao humana do litoral

A legislagdo caboverdiana, Decreto-Lei n244/V1/2004, de 12 de Junho, estabelece que a faixa
litoral (80 metros de largura interface entre o mar e a terra) pertence ao Estado de Cabo
Verde, embora o uso privado seja permitido mediante regulamentos e autorizacdao especificos
da tutela. Nas praias de desova da tartaruga, foi estabelecida pela DGA, como medida de
protec¢do e mediante despacho interno, uma faixa de protec¢do de 150 metros.

Apesar da maior parte da populacdo caboverdiana e consequentemente das actividades
econdmicas, concentrarem-se na zona costeira (cerca de 90 %), desconhece-se ainda a
populacdo por unidade de comprimento da linha de costa (PLC), parametro importante, que
ajuda a definir os efeitos potenciais causados pela subida do nivel do mar.

Neste ambito foi realizado um levantamento das areas costeiras mais vulnerdveis (pontos
guentes) a nivel nacional, estando em curso um projecto de adaptacdo das zonas costeiras as
mudancas climaticas (ACCC) na llha do Maio (ilha rasa).

Atencdo especial tem sido dada a conservacdo das areas protegidas e parques naturais criados
no dmbito do Decreto-lei n? 3/2003. Das 47 areas protegidas criadas, 3 j& possuem os
respectivos Planos de Gestdao, nomeadamente Parque Natural do Fogo, Serra Malagueta em
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Santiago e Monte Gordo em S3o Nicolau, de forma a proporcionar uma gestao e utilizacao
dentro de condi¢Oes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusivé quanto ao uso
dos recursos naturais.

Tendo em conta os fracos recursos naturais das ilhas de Cabo Verde, geralmente restringidos a
solos, plantas e dgua, e a auséncia de alternativas das comunidades locais, utilizadoras desses
recursos, a classificacdo e definicdo dos espacos naturais foi feita com a indispensdavel
participacdo das comunidades locais e de todos os agentes directa ou indirectamente
implicados nessa matéria. E nessa base que & maioria das &reas identificadas para proteccio
foi atribuida o estatuto de Parque Natural, categoria da UICN que menores restri¢des de
utilizacdo de recursos naturais impde as comunidades locais, ndo deixando, porém, esses
valores de serem utilizados de forma sustentavel, de modo a garantir a sua utilizagdo perene.

As principais vulnerabilidades presentes em Cabo Verde, situam-se nos seguintes sectores:

A. O sector dos recursos hidricos - Uma oferta limitada para uma demanda e uma degradacao
da disponibilidade crescentes.

Os recursos disponiveis s3o limitados. Hoje a relacdo Per Capita é de 537m®/ano, em periodo
favoravel, baseado na disponibilidade de 4guas de superficie (181 milhdes de m?/ano) e as
aguas subterraneas (até 65 milhdes m* exploraveis). Esta proporg3o coloca Cabo Verde mesmo
acima do stress hidrico fixado em 500 m®/ano. A procura aumenta, ndo sé para o consumo
humano mas também para os sectores produtivos do pais. (Governo de Cabo Verde, 2007).

Os riscos ligados ao sector da dgua (principais causas de perdas encondmicas, degradacdo do
ambiente e de problemas socioecondmicos), fazem de Cabo Verde um pais especialmente
vulnerdvel as mudancas climdticas. O sector da 4gua em Cabo Verde apresenta riscos em dois
dominios, a disponibilidade da dgua e as inundacdes.

Em primeiro lugar, a raridade dos recursos hidricos esta ligada aos diferentes factores
climaticos, geomorfoldgicos, pedolégicos, geoldgicos e hidrogeoldgicos do arquipélago. Estas
caracteristicas fazem de Cabo Verde um pais raro em recursos hidricos e caracterizado pela
incerteza e a variabilidade hidroldgica. Isto torna os agricultores e as populagdes rurais muito
vulnerdveis as variabilidades climaticas porque, muitas vezes, ndo possuem a capacidade
técnica e meios financeiros para promover a conservacdao da dgua (Mannaerts e Gabriels,
2000).

Em segundo lugar, a raridade nos recursos em agua é potenciada por diferentes factores
antrépicos. Desde os Ultimos anos, assiste-se em Cabo Verde a uma procura crescente de agua
para consumo, agricultura, turismo, industria, construcao e outros. No periodo de 1990-2005,
a agua utilizada para o consumo aumentou de 4,8 milhdes para 5 milhdes de m*/ano. A
procura de dgua para a agricultura manteve-se estavel com 28 milhdes de m>/ano (INGRH,
2011). Apesar desta estabilidade, as técnicas de irrigacdo tradicional dominam em Cabo Verde,
0 que causa um consumo excessivo de agua. Assim, estimou-se que cerca de 60.000 m */dia
sdo actualmente utilizados para irrigar cerca de 1.600 ha de terras, o que significa que 50% do
volume de agua disponivel é utilizado para a irrigacdo. Esta quantidade é nitidamente superior
as necessidades estimadas em 1896 m*/dia e & exigéncia de dgua para as industrias e turismo,
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estimada em 5500 m?®/dia (INGRH, 2011). Todavia, o rapido desenvolvimento do turismo
exerce igualmente uma pressao acrescida sobre os recursos em dgua.

A isto, acrescenta-se uma sobreexploracdo dos aquiferos costeiros com consequéncias
negativas entre as quais a salinizacdo das terras agricolas e das aguas subterraneas. A
salinizacdo das dguas subterraneas, em particular nas zonas costeiras, coloca problemas
maiores, sobretudo nas zonas irrigadas, com repercussdes negativas na producdo e
consequentemente na seguranca alimentar. Finalmente, a poluicdo das dguas subterraneas e
superficiais pela utilizacdo de pesticidas e de adubos quimicos e a proliferacdo das industrias
poluentes (fabrico do aguardente, sapatos, pinturas, produtos farmacéuticos, etc.) é
inquietante (A. Neves, 2011).

A ocorréncia de inundagdes representa grandes riscos em Cabo Verde, resultado ndo apenas
de precipitagdes intensas como também agravada por vezes com a exposicao geografica das
encostas.

B. Agricultura: um sector fundamental na redugao da pobreza mas muito vulneravel

O sector agricola é essencial em Cabo Verde para sustentar a populagao e reduzir a pobreza. A
agricultura é praticada em todas as ilhas, é ela que emprega mais pessoas em Cabo Verde. O
governo presta uma atencdo particular a este sector; os investidores direcionam suas
intervengdes sobre a resiliéncia dos meios de producdo. Estd em curso uma série de esforgos
para melhorar e diversificar a producdo agricola, e garantir a seguranca alimentar do pais.

Porém, Cabo Verde padece com as condi¢Ges climaticas dificeis, principalmente problemas
ligados a disponibilidade de dagua em espagos e em momentos determinados. A grande
variabilidade da pluviometria interanual e intra-anual apresenta sempre problemas num
contexto onde 95% das superficies agricolas e 70% das exploracoes agricolas em Cabo Verde
estdo destinadas a agricultura pluvial (FAO, 2005; Governo de Cabo Verde, 2007). As incertezas
das precipitagdes no arquipélago, acrescentam-se aos problemas de competicio em matéria
de recursos hidricos globais com algumas espécies (acacias, espécie introduzida em algumas
ilhas).

A agricultura é também um sector muito vulneravel do ponto de vista dos solos. Somente 10%
das terras sdo potencialmente ardveis em Cabo Verde e assistimos nos ultimos anos a uma
severa degradacdo dos solos em todas as ilhas do arquipélago ligada a erosdo hidrica e edlica
assim como a sobreexploracdo dos solos (FAO, 2005).

A vulnerabilidade da agricultura em Cabo Verde, praticada principalmente a uma pequenina
escala (70% das terras ardveis estdo dentro de unidades menores do que 1 hectare) (Governo
de Cabo Verde, 2007), dependera principalmente da resiliéncia dos agricultores, cujos meios
econdmicos actuais para fazer face aos riscos ecoldgicos e climaticos sdo limitados.

C. Sector turistico: um sector em pleno desenvolvimento que aproveita as frageis vantagens
naturais
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O turismo tornou-se um dos motores mais importantes da economia cabo verdiana. As
estatisticas disponiveis ao nivel do INE (2010) mostram uma forte taxa de crescimento de 10%
nos Ultimos dez anos, com uma taxa de ocupacdo em 2010 de 109% reflectindo uma evolugdo
rapida que supde um aumento da capacidade de acolhimento para responder as necessidades.

O sector turistico parece pouco vulneravel hoje ; todavia, na sua forma actual (um turismo que
se apoia sobre o potencial atractivo de um litoral que dispde de vantagens naturais
importantes), parece muito vulneravel aos choques externos (Neves, 2011) por duas razoes
principais, designadamente, uma elevacdo do nivel do mar que aniquilaria os numerosos
esforgos que foram feitos para favorecer o seu desenvolvimento, e que aumentaria os riscos
de intrusdo salina nos lengdis freaticos bem como uma concorréncia crescente sobre os
recursos em agua disponivel, num contexto de escassez de recursos hidricos, sendo que os
estabelecimentos turisticos sdo grandes consumidores de agua.

E importante, por isso, avaliar a vulnerabilidade futura do sector em si mesmo, mas também
dos outros sectores, dada a sua interdependéncia.

No que diz respeito ao nivel do mar, as ilhas de Cabo Verde aparecem muito vulneraveis a
qualquer eventual aumento. Os cendrios do IPCC, prevéem para Cabo Verde uma elevagao
potencial até 2090 nomeadamente: 0.13 a 0.43 metros; 0.16 a 0.53 metros; 0.18 a 0.56
metros;

Em relagdo a subida do nivel do mar, os modelos do GIEC projectaram aumentos de 0,13 a
0,56, em 2090, em comparacao a 1980. Novos modelos indicam eleva¢des do nivel do mar
muito mais graves, na ordem de 1,4m até 2100 (Rahmstorf, 2007).

5.4.2.3. Fendmenos extremos

As inundac¢des, que podem aumentar significativamente com as mudangas climaticas, sdo
também uma fonte de risco em Cabo Verde. A natureza do relevo possibilita a formacdo de
correntes de dgua rapidas, cheias de curta durac¢do. As chuvas, por vezes violentas, formam
torrentes durante horas ou dias e provocam, por conseguinte, um importante escoamento de
sélidos, fendmeno que é favorecido pela fraca vegetacao, inclinagdes escarpadas e solos pouco
profundos. O caracter vulcanico dos solos ndo favorece a recarga dos lengois fredticos e, o
coeficiente de infiltracdo é assim estimado entre 13 e 17%. A isto, adiciona-se o facto de que
nao ha capacidade suficiente para captar e armazenar agua (Governo de Cabo Verde, 2007).
Durante a estacdo das chuvas, as inundacdes podem ter efeitos desastrosos. As correntes de
agua podem arrastar enormes blocos de basalto e um volume de materiais ligeiros capaz de
alcancar 5.000 a 6.000t/km?/ano. Além disso, nota-se, periodicamente, e sobretudo durante a
estagdo das chuvas, uma importante perda de solos araveis que se acompanham com um
importante volume de agua perdida no mar. Estudos mais recentes, conduzidos no ambito da
cooperacao japonesa (JICA), concluiram que a perda por escoamento para a Ilha de Santiago é
mais elevada do que a perda por evaporagdo, o que acarreta consequéncias negativas em
termos de erosao e de riscos de inundacao.
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5.4.3. Programas de mitigacdo e adaptacao

Os varios programas do Governo de Cabo Verde em execucdo, buscam aumentar e substituir
fontes de energia fdsseis, com alto contelddo de carbono por unidade de energia gerada por
outras de menor ou quase nulo conteddo em carbono. Essas formas de energia, tem por
objectivo, ajudar o pais a mitigar as mudancas climdticas e contribuir para que Cabo Verde
atinge o objectivo final da Conveng¢do Quadro das Nagdes Unidas sobre as Mudangas
Climaticas.

*  Construgao de 4 parques edlicos de Praia, Sal, Boavista e S. Vicente

Os parques edlicos da Praia, Sal, Boavista e S. Vicente com uma capacidade total instalada de
28 MW, representara cerca de 25% da taxa de penetragdo de energia renovavel até 2012. Isso
contribuird para reduzir 20 mil toneladas de combustivel féssil importada, originando a
poupanga de 13 milhdes de euros na importagao de combustivel féssil.

Cabo Verde, deixara de emitir 50 mil toneladas de equivalente carbono (CO,).
* Construgao de 2 parque fotovoltaicos, Praia e Sal

Poupanga anual de combustivel: cerca de 1,8 mil toneladas, o que equivale a uma poupanca de
cerca de 136 milhdes de ECV anuais.

*  Central fotovoltaico do Sal

Poupanca anual de combustivel: cerca de 0,9 mil toneladas, o que equivale a uma poupanca de
cerca de 68 milhdes de ECV anuais.

* Desenvolvimento de tecnologias para redugao e prevenc¢io de emissdes
» Centro de Energia Renovavel e Eficiéncia Energética do CEDEAO (ECREEE)

Criada com o objectivo de promover a investigacdo da area das energias renovdaveis em Cabo
Verde e nos paises membro da Africa OcidentalRegional para Energias Renovéveis e Eficiéncia
Energética (CEREEC). E a primeira instituicdo da CEDEAO a instalar-se em Cabo Verde. Como o
seu nome indica, esse organismo tem como meta desenvolver as energias renovaveis na
regido oeste-africana, a comecar por este arquipélago.

> Projecto Qualidade do ar e sua relagdo com as mudangas climaticas em Cabo verde

Projecto que tem como objectivo principal, a caracterizacdo do cendrio da qualidade do ar
ambiental em Cabo Verde e na criacdo das condi¢Ges para investigar a relacdo causa efeito
entre os poluentes e entre estes, os gases de efeito de estufa e as mudancas climaticas.

» CIICLAA - Centro Internacional de Investigacdo Climatica e Aplicagdes para os Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP) e Africa

Cuja missdo é a de fomentar, incentivar e estimular a investigacdo fundamental e aplicada no
dominio da Mudanca Global naqueles paises, em particular no que se refere as Mudancas
Climaticas, seus Impactes e Riscos, de forma coordenada, garantindo a transferéncia de
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conhecimentos e de tecnologias, a formacdo avancada e a criacdo de capacidades locais,
alicerces de sociedades livres e independentes.

* Promogao da pesquisa cientifica em mudanga climaticas
» Observatdrio Atmosférico de Cabo Verde

O Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica de Cabo Verde em parceria com as
Universidade de York, Heslington, Uk, Instituto Max Planck de Biogeoquimica Jean, Alemanha,
Instituto de Pesquisas Troposféricos de Leibniz desenvolveram o projecto da criagdo do
Observatério atmosférico localizado em S. Vicente, Cabo Verde, em 2006-2007 designado
estacgdo regional e em 2008, Estacdo contribuinte Global da GAW (Global Atmospheric Watch).
O programa tem o apoio da Organiza¢do Mundial da Meteorologia.

Esta Estacdo tem com objectivo, fazer a vigilancia e monitorar a Atmosfera na regidao do
Atlantico tropical e fornecer informagdes para o estudo da interac¢do entre a Atmosfera e o
Oceano.

A estagao faz a monitorizagdo do Ozono, CO, NO, NOx, NOy, Hidrocarbonetos, COV’s, colecta
ainda amostras de poeira para caracterizac¢do fisica e quimica de Aeroséis PM10, PM2,5, PM1.
As observagGes englobam ainda os seguintes gases de efeito de estufa CH4, CO,, N,0, CO, SF,
02, N,.

» Modelos Regionais de Clima

» Previsdo a longo prazo do Arquipélago de Cabo Verde usando a técnica “downscaling”
do modelo ETA

» projecto “ Mitigagdo e avaliagdo do impacto dos riscos vulcanicos no terreno e nas
actividades humanas” abreviadamente por MIA-VITA

* Educacao, capacitacdo e consciencializa¢ao

Diversos programas de educa¢do ambiental estdo sendo implementados em Cabo Verde em
consonancia com os objectivos da Convencdo Quadro sobre as Mudancgas Climdaticas. Em
particular, destacamos o Programa Nacional de Educacdo Ambiental.

5.4.4. Tendéncias de Evolugdo

Zonas costeiras/ocupacdo do litoral

As zonas costeiras constituem um recurso ambiental a preservar dado ao seu papel
importantissimo no processo do desenvolvimento, pois os maiores aglomerados populacionais
concentram-se nelas ou proximas delas (cerca de 80% da populagdo vive nessas zonas).
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A tendéncia aponta para:

degradacdo severa devido a pressdo humana e a gestdo irracional dos recursos (terrestres,
marinhos e costeiros) nomeadamente a extrac¢do abusiva e ndo controlada dos inertes,
associada aos fendmenos da intrusdo salina e aos efeitos erosivos das marés;

fragilidades de algumas zonas costeiras face aos efeitos da subida do nivel do mar e ao
aumento da amplitude das marés, que a curto e a médio prazo poderdo sofrer os efeitos
nefastos das mudancas climaticas;

aumento dos efeitos das ondulagdes aliadas aos ventos fortes que estdo na origem da
degradacdo das estruturas das costas, erosdao das praias e destruicdo de infra-estruturas
costeiras;

ventos fortes que poderdo provocar tempestades de areia e aumentar a erosdo costeira;

chuvas intensas originando inundagBes costeiras das zonas mais baixas com perdas de
infraestruturas, vidas humanas, animais.

Recursos hidricos/agricultura

De acordo com o NAPA, elaborado em 2007, os escassos recursos hidricos representaram um
dos principais obstdculos ao desenvolvimento econémico de Cabo Verde. Por outro lado, a
escassez de agua diminuiu a possibilidade de se obter uma boa produgdo agricola quer em
culturas de sequeiro como de regadio.

As precipita¢oes irregulares, de forte intensidade e mal distribuidas no espago no tempo
aliadas a uma infiltracdo deficiente fazem com que a agua constitui um dos factores limitantes
para o desenvolvimento sécio-econémico do pais.

E de se notar que o regime pluviométrico que caracteriza Cabo Verde faz com que o pais
apresenta uma certa vulnerabilidade em termos de disponibilidade em aguas subterraneas
devido a deficiente alimentacdo dos aquiferos.

Em Cabo Verde, a tendéncia é para o aumento dos extremos da temperatura. Segundo as
previsdes, existe uma tendéncia para um aumento ainda mais acentuado nos préximos anos,
o0 que tera reflexos em outros parametros climaticos derivados, como a evapotranspiracdo,
agravando ainda mais a aridez atmosférica, com consequéncias desastrosas na disponibilidade
de agua e consequentemente na producdo agricola, tornando-a extremamente vulneravel as
variagOes extremas, especialmente no que se refere a precipita¢do. Entretanto, é de realgar a
vontade politica nacional para a recolha e tratamento das aguas de escoamento superficial,
através da construcdo de grandes obras de retencdo nomeadamente barragens.

No que toca a mudanca de atitudes e comportamentos concernente a utilizacdo dos recursos a
tendéncia é para uma melhor conscientizacdo gracas as ac¢des de sensibilizacdo e informacao
levadas a cabo pelos diferentes actores tanto ao nivel central como descentralizado. De frisar
gue a implementacdo dos diferentes projectos existentes e em implementagdo a nivel do
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Ministério do Ambiente, mesmo ndo abarcando todas as ilhas é um grande contributo para a
mudanca de paradigma.

Turismo/ocupacdo do litoral

O desenvolvimento rapido do turismo coloca uma grande pressdo sobre os recursos
ambientais, o que constitui um grande desafio na gestdo desses recursos em termos de
disponibilidade e de qualidade.

A tendéncia é para um aumento do fluxo turistico e consequentemente aumento da
capacidade de carga e da demanda de recursos ambientais com impactes negativos
significativos no ambiente.

Em termos do recurso dgua quase todos os complexos hoteleiros tém a tendéncia para tornar
auto-suficientes pois produzem a dgua que precisam, através da dessalinizagao.

Saude e mudangas climaticas

Em Cabo Verde, as actividades humanas com risco de poluicdo atmosférica ainda nao sdo
preocupantes, mormente o uso em grande escala de combustiveis fdsseis. As outras fontes
energéticas como o gas natural, o carvdo e a lenha sdo utilizadas em menor escala e
apresentam um risco minimo de polui¢do do ar.

Entretanto, convém frisar que a forma natural de polui¢cdo do ar a que o territdrio esta sujeito
é devida a situacOes geradas pela circulacdo geral atmosférica que, pela sua dinamica,
transporta até as nossas regiGes a bruma seca e as poeiras originadas a partir do sistema
anticiclénico dos Acores e do centro ciclénico localizado na regido ocidental do continente.
Esta condicdo atmosférica é responsdvel pelo aparecimento de algumas doengas respiratorias
e visuais com maior frequéncia durante o periodo da ocorréncia do fendmeno (bruma seca).

A tendéncia é para uma estabiliza¢do das doencas relacionadas.
Conclusbes

Apesar da identificacdo de uma série de medidas e acg¢des a nivel nacional com potencial para
induzir a reducdo de emissdes de GEE, perspectivam-se dificuldades no cumprimento das
metas estabelecidas no ambito do Protocolo de Quioto.

N3o obstante, e pese embora o efeito da insularidade constituir um inegdvel constrangimento
em termos de geracdo de economias de escala, identificam-se oportunidades significativas a
nivel da reducdo de emissGes e da participacdo no designado “mercado do carbono”
associadas a gestdo de residuos e aguas residuais, a gestdo florestal, a producdo de energia
eodlica, geotérmica e da biomassa, desde que devidamente enquadradas por politicas e
instrumentos que salvaguardem os recursos e garantam a coeréncia e a integragdo territorial
das iniciativas desenvolvidas nesse ambito.
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Factores de Avaliacao

Alteracoes

Climaticas

Indicadores/temas

EmissGes de gases de

efeito de estufa

Sumidouros de
carbono

Paludismo — taxa de
incidéncia

Dengue —Taxa de
incidéncia

Resultados Tendéncia

2,05 Gg NOy, 16,87
GgCOe 2,74 Gg
NMVOC

20% da area do pais
florestada

3,7/100.000

Observacgoes

Entre 1995 e 2000 as emissoes
totais de CO, aumentaram 11,7% e
as emissoes totais de CH, e N,O
aumentaram em 8,8% e 12,0%,
respectivamente.

Envolvimento das comunidades na
gestdo das florestas

De 7,9/100.000 (2006) passou para
3,7/100.000 (2009)

Desafios

Criagdo do Grupo Nacional
MC e encetar um didlogo
para um posicionamento
nacional;

RC nacionais para permitir
uma melhoria na qualidade
dos dados e informagdes
sobre MC e trabalhar com
equipas internacionais para
reforgar o acesso aos fundos;

Dinamizar a divulgagdo da
informagdo sobre MC a
vdrios niveis incluindo o
cidaddo/sociedade civil.

Implementar os
compromissos definidos no
artigo 42 da Convengdo,
especialmente aqueles
referentes "a protecgdo de
sumidouros e reservatorios,
estabelecendo medidas de
protec¢do da biodiversidade,
e das populagdes.

Criar condigdes para aceder
a financiamentos através do

MDL “mercado de carbono”.

Monitorizaro uso e a
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ocupagdo da orla maritima
face as mudangas climaticas
(Planos de Ordenamento da
Orla Costeira).
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5.5. Ordenamento do Territorio

Cabo Verde é um espaco territorial diverso e descontinuo, marcado por especificidades que
reflectem a dinamica tipica de ilhas e Estados de pequena dimensao, ao nivel ambiental, socio-
cultural, institucional e econdmica.

O pais, pelas suas caracteristicas — insularidade, fragmentacdo territorial, fragilidade dos
ecossistemas, desertificacdo, rapido crescimento demografico, escassez de recursos — enfrenta
enormes desafios e problemas no que diz respeito ao ordenamento do territério,
nomeadamente: o crescimento acelerado e anarquico de alguns centros urbanos, as
deficiéncias habitacionais e de equipamentos publicos, a grande dificuldade de gestdo do
solo/da urbanizacdo, o éxodo rural, a ocupagdo e desenvolvimento de actividades na orla
costeira em zonas desaconselhdveis, o desequilibrio na distribuicdo da populagdo e dos
equipamentos colectivos.

Os diagnésticos realizados nos Relatdérios do Estado Ambiente e Relatérios do Estado do
Ordenamento do Territério demonstram que o territério caboverdiano tem estado sujeito a
pressdes crescentes, com repercussoes significativas ao nivel ambiental e socio-econdmico.

5.5.1. Objectivos e Metas

Os principais objectivos para a gestdo e ordenamento territorial do pais assentam em alguns
vectores principais, consubstanciados nos instrumentos estratégicos nacionais e regionais que
focam este dominio, designadamente a DNOT e os EROTs.

A DNOT identifica os principais desafios e prioridades territoriais que se colocam a Cabo Verde,
no contexto nacional, regional e internacional, através de medidas normativas e acgbes
precisas para atingir as opgOes estratégicas defenidas, nomeadamente, transformar Cabo
Verde num Centro Logistico no Atlantico Médio, Potenciar e Qualificar um Turismo
Responsavel como Motor de Desenvolvimento, e ainda articular o Territdrio de Cabo Verde
com os Principios de Coesdo e Equilibrio Interinsular.

Dessas Opcgdes, foram tracadas Linhas Estratégicas que garantem a transversalidade e
transformadas em 33 Directivas de Ordenamento do Territdrio donde se definiu o Modelo
Territorial que se baseia fundamentalmente na melhoria do sistema de transportes e
comunicagdes, num numero suficiente de equipamentos e servicos publicos e no
fortalecimento das potencialidades econdémicas, de forma que o conjunto promova sinergias,
complementaridade e intercambios mutuamente vantajosos e benéficos para a Nagao.

No Plano Ambiental Intersectorial (PAIS) Ambiente e Ordenamento do Territério foi definido
como visdo (2004-2013):
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“Um pais com um Sistema Nacional de Ordenamento do Territorio que abarque todo o
territorio nacional, que envolva todos os sectores de desenvolvimento, os municipios e a
sociedade civil e que contribua para a dotagdo eficaz de infraestruturas bdsicas e econémicas
para a promog¢do de um ordenamento e gestdo eficientes do territério e de uma gestdo
parcimoniosa dos recursos naturais, pelo estrito respeito dos valores culturais, a bem do
desenvolvimento econdmico e social sustentdvel, da defesa e salvaguarda do ambiente e da
melhoria da qualidade de vida do povo cabo-verdiano”

Baseado nessa visdo o PANA |l estabeleceu como resultado para o sector de Ordenamento do
Territério: Uma exploragdo eficiente de recursos naturais através de um ordenamento do
territdrio adequado.

Para atingir esse resultado o PANAII defeniu duas metas, uma para 2007 e outra para 2008:

Metas do PANA II:

Em 2007 a Administragao Central e todos os Municipios com dados de cadastro pertinentes
disponiveis e terrenos e localidades para todas as actividades econdmicas definidos.

Em 2008, planos municipais de gestdo urbanistica disponiveis em pelo menos, 50% dos
municipios.

A meta estabelecida para 2007 nado foi atingida nesse ano. Entretanto, em 2009 foram
implementados varios projectos/actividades, que contribuiram para cumprir a meta
estabelecida, nomeadamente:

e Criado o Decreto-Lei n2 29/2009 que estabelece o Regime Juridico do Cadastro Predial
Criada em 2009 a Unidade de Coordenacdo do Cadastro Predial e capacitado os
técnicos;

e Apresentacao do Projecto Nacional de Cadastro Predial e contribui¢do dos SIG na
gestdo e regularizacdo fundidria;

e Montagem do sistema Nacional de Cadastro;

e Criacdo de Bases cartograficas de médio e grande escala, produzindo a cartografia
digital dos principais centros urbanos cobrindo 350 ha;

e Ortofoto-mapas de todo o pais,

A meta estabelecida para 2008 (30 %) nao foi atingida nesse ano (9 % aprovado), estando em
2011, 13 PDMs aprovados e publicados representando cerca de 59 % disponiveis e varios
Planos de Desenvolvimento Urbano (PDUs) e Planos de Ordenamento de territério (POTSs)
aprovados.
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Resultados
(Quadro légico)

Uma exploragdo
eficiente de
recursos naturais
através de um
ordenamento do
territorio
adequado

Metas definidas
no PANAII

Em 2007 a
Administragdo
Central e todos os
Municipios com
dados de cadastro
pertinentes
disponiveis e
terrenos e
localidades para
todas as actividades
econdmicas
definidos.

Em 2008, planos
municipais de
gestao urbanistica
disponiveis em pelo
menos, 50% dos
municipios

2006

A Requalificagdo de
espagos verdes em varios
municipios

A Recuperagdo e
construgdo de vias de
acessos

Arruamentos e
recuperagao de bairros
degradados

Inicio do processo de
elaboragao de Planos
Urbanisticos dos
municipios do interior de
Santiago

A Requalificagdo urbana

A Recuperacgdo de
caminhos vicinais

2007

Os EROTs
iniciados de
Santiago, Fogo e
Santo Antdo,
ainda na fase de
Analise de
Diagndstico

PDM de S3o
Domingos
aprovado pela
AM

19s Drafts de
PDMs do P. Novo
e Praia

PDU de Achada
Falcdo, Chao
Bom, Achada
Monte, Pildo Cao
e Litoral de
Santiago Maior
elaborados

2008

Discussdo publica
da regulamentagdo
da Lei de Bases do
oT

PDM dos
Municipios de
Santiago em
elaboragdo e
preparagao dos TDR
para os PDM da
Brava, Mosteiros e
Paul

Publicagdo do PDM
de Sao Domingos no
BO

PDM do Sal em
processo de analise
para homologagao

Publicagdo da
resolugdo que
aprova a 12 fase dos

2009

Os PDMs da Brava e
Mosteiros, em fase
da analise e
diagnostico

PDM do Paul em
Consulta Publica

PDM de S.Filipe e
de S. Catar. do Fogo
em elaboragao

EROT de S.Nicolau,
em fase de analise e
da apresentagao da
Caraterizag.,
Diagndstico e
Cenarios.

Entregue das Linhas
Orientadoras do
EROT-SN ao
governo

EROTs de Santiago,
S. Ant3o e Fogo em
consulta publica

Construgdo dos
Marcos Geodésico (
21 vertices revistos

2010

Modernizagdo da
Rede Geodésica
Nacional

Conclusdo e
publicagdo dos PDMs
de Santiago, Brava,
Mosteiros e Paul

Conclusao e
Publicagdo dos EROTS
Santiago, Santo Antao
e Fogo

Montagem de um
Sistema de
Informagao Territorial

Balanco

As metas
estabelecidas para
2007 ndo foram
atingidas nesse
ano. Em 2009 foi
criado o Decreto-
Lei n2 29/2009 que
estabelece o
Regime Juridico do
Cadastro Predial.

Criada em 2009 a
Unidade de
Coordenagao do
Cadastro Predial e
Capacitado os
técnicos

Apresentagdo do
Projecto Nacional
de Cadastro Predial
e contribuicdao dos
SIG na gestao e
regularizagdo
fundiaria
Montagem do
sistema Nacional

de Cadastro

Criacdo de Bases

Tendéncias
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Construgdo de
miradouros

Regulamentacdo da Lei
de Bases do OT

Trés EROTs iniciados

Acompanhamento da
elaboragao de 5 Planos
Municipais de OT (PDM S.
Domingos, PDU de
Achada Falcdo, Chao
Bom, Achada Monte,
Pildo Cao e Litoral de
Santiago Maior.

Reabilitagdao dos marcos
geodésicos nas ilhas de
Boavista, Maio e Sal

Cadastro Piloto (Urbano)
de S. Cruz iniciado

Arquitectura do SIT em
fase de preparagao

Execugdo dos Estudos de
Gestdo Integrada do
Ordenamento das Bacias
Hidrograficas de Picos e
Engenhos, Ribeira de Sdo
Miguel

EROT

Construgdo dos
Marcos Geodésicos
nas ilhas Santiago,
Fogo, Sao Vicente e
Boavista

e executados)

Montagem do
Sistema de Informa.
Territorial

cartograficas de
médio e grande
escala, produzindo
a cartografia
digital dos
principais centros
urbanos cobrindo
350 ha

Ortofoto-mapas de
todo o pais

As metas
estabelecidas para
2008 ndo foram
atingidas nesse ano
(9% aprovado),
mas hoje em 2011
existem 13 PDMs
aprovados e
publicados
representando
cerca de 59%
disponiveis e varios
PDUs e POTs
aprovados.
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5.5.2. Situagao actual

5.5.2.1 Instrumentos de Gestao Territorial

Os planos de ordenamento assumem particular destaque na materializacdo do ordenamento
territorial.

1. Directiva Nacional de Ordenamento do Territorio (DNOT)

O Governo através da resolugdo n2 20, de 20 Julho de 2009 (BO n2 29, | série) determinou a
elaboracdo da Directiva Nacional do Ordenamento do Territério (DNOT) que constitui a
“magna carta” do ordenamento do territdorio. Define directrizes de actuagdes para o
desenvolvimento sustentavel, estabelecendo critérios basicos de ordenamento e de gestdo de
recursos naturais no pais. A DNOT encontra-se na fase final de elaboragao, concretamente na
consulta publica.

2. Esquemas Regionais de Ordenamento do Territério (EROTs)

Estdo aprovados, publicados e em vigor, (B.O. n.2 40/2010, | Série, de 19 de Outubro) os
Esquemas Regionais do Ordenamento do Territério das ilhas de Santiago, Fogo, Santo Antao
baseados em eixos estratégicos defenidos.

Estd ainda na fase final de elaboragdo — consulta publica - o EROT de S.Nicolau, ficando a faltar
os Esquemas Regionais de Ordenamento do Territério das ilhas de Sal, S. Vicente. Maio,
Boavista e Brava que se encontram ainda em elaboracao.

3. Planos Especiais de Ordenamento do Territorio (PEOT)

O governo através dos planos especiais de ordenamento do Territério (PEOT) vem
estabelecendo regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, assegurando a
permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizacdo sustentavel do territério.

Planos de Ordenamento Turistico (POT) para as Zonas de Desenvolvimento Turistico Integral

(zDT1)

As ZDTIs declaradas e cuja delimitacdo territorial estdo publicadas estdo sob a gestdo de Cabo
Verde Investimentos (CVI) e da Sociedade de Desenvolvimento Turistico de Boavista e Maio
(SDTBM).

De 2008 a 2010 foram elaborados 5 POT das ZDTI's, correspondendo a 17,2% do universo das
ZDTls declaradas oficialmente. Estd em elaboracdo o POT da ZDTIl de Murdeira e Algodoeiro,
nailha do Sal sob a responsabilidade de CVI.
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Na ilha da Boavista todas as ZDTI's sob a gestdo da SDTBM ja possuem Planos de
Ordenamento Turistico (POT) concluidos, homologados pelo Governo e publicados em Boletim
Oficial.

Da mesma forma, na ilha do Maio, exceptuando o de Pau seco, todos os planos de
ordenamento turistico se encontram concluidos, homologados pelo Governo e publicados em
Boletim Oficial.

Os Planos de Ordenamento/Gest3o de dreas protegidas (POAP)

Das 47 areas protegidas declaradas oficialmente, 3 (6,4%) das areas protegidas terrestres
possuem Planos de Gestdo concluidos, homologados pelo Governo e publicados em Boletim
Oficial: Parque Natural do Fogo da llha do Fogo, Parque natural Serra da Malagueta na ilha de
Santiago, Parque natural Monte Gordo na Ilha de Sdo Nicolau.

Estdo em elaboragao os planos de gestdo das reservas naturais de Baia da Murdeiral na ilha do
Sal e de Santa Luzia

Os Planos de Ordenamento das Bacias Hidrograficas (POBH)

A gestdo de bacias hidrograficas é parte das ac¢bes utilizadas a nivel nacional para o
desenvolvimento e o crescimento sustentavel.

Foram elaborados alguns projectos dos quais 8 estdo sendo executados pela DGASP, tais
como:

Ordenamento e valorizagdo das Bacias Hidrograficas Picos e Engenhos: Publicada no Boletim
Oficial nimero 3 de 10 de Fevereiro de 2003 - projecto concluido;

Ordenamento das Bacias Hidrograficas de Flamengos e Principal na ilha de Santiago: Em
execucdo - Publicada no Boletim Oficial nimero 3 de 29 de Setembro de 2009 — decreto n?
8/2009

Ordenamento das Bacias Hidrograficas nas ilhas de Santo Antdo e S3o Nicolau: Em execucao,
inclui, sob uma coordenacdo, a Bacia Hidrografica de Alto Mira e Ribeira da Torre (ilha de
Santo Antdo) e a Bacia Hidrografica da Ribeira Prata (ilha de Sdo Nicolau); — Publicada no
Boletim Oficial nUmero 40 de 03 de Novembro de 2008 — decreto n2 11/2008;

Projecto integrado de desenvolvimento das Bacias Hidrograficas de Santiago-PIDIBHIS: - Em
execucdo e sem publicacdo.

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC)

Cabo Verde ainda nao possui Planos de Ordenamento da Orla Costeira, estando em processo
de elaboracao.
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4. Planos Sectoriais de Ordenamento do Territério

Os Planos Sectoriais de Ordenamento do Territério (PSOT) sdo instrumentos de programacao
ou de concretizacdo das diversas politicas sectoriais com incidéncia na organizacdo do
territério. O pais ja possui elaborados e em execucdao quase todos os planos estratégicos
sectoriais.

5. Planos Urbanisticos (PU)

Relativamente ao estado de elaboracdo dos PU, neste momento existem todos os Planos
Directores Municipais (PDM) da ilha de Santiago, da ilha do Sal, da Brava, dos Mosteiros e do
Paul concluidos e publicados (59%). Nos restantes Municipios, os respectivos PDMs estdo na
fase final de elaboragao.

Em relagdo aos PDMs em vigor coloca-se a questdo do compromisso e da capacidade das
autoridades com a sua efectiva implementacao.

Para além dos planos directores municipais, o Governo tem apoiado o processo de elaborac¢do
de Planos de Desenvolvimento Urbano e Planos Detalhados em varios Concelhos do Pais,
nomeadamente: no Paul, em S3o Salvador do Mundo, S3o Lourenco dos Orgdos, Sdo
Domingos, Ribeira Brava e Tarrafal de S.Nicolau, Sal, Boa Vista, Maio, entre outros. Estdo em
elaboragdo 12 PDs, dos quais, 2 ratificados e 2 em Ratificacdo, tendo todo o seguimento da
DGOTDU, que segue também a elaboracdo de 8 PDU.

De 2008 a 2010 foram elaborados 5 POT das ZDTI's, correspondendo a 17,2% do universo das
ZDTls declaradas oficialmente. Estd em elaboracdo o POT da ZDTI de Murdeira e Algodoeiro,
na ilha do Sal sob a responsabilidade de CVI.

Na ilha da Boavista todas as ZDTl's sob a gestdo da SDTBM ja possuem Planos de
Ordenamento Turistico (POT) concluidos, homologados pelo Governo e publicados em Boletim
Oficial.

Relativamente a Cartografia e Cadastro, esta-se a trabalhar na Montagem do Sistema Nacional
de Cadastro Predial que sirva de suporte a gestao do Territdrio e dos recursos fundiarios, que
garanta a seguranca no transito Juridico da propriedade, a celeridade dos actos
administrativos de registo e a transmissdo imobilidria, do licenciamento das obras, a gestao
transparente dos solos. O Cadastro predial é um dos instrumentos mais relevantes no fomento
do desenvolvimento econdmico, social e dos mais eficazes na gestdo do territério e dos
investimentos programados. Encontra-se ainda em preparagdo: a nova cobertura cartografica
Digital para Cabo Verde a escala 1:5000 de todo o territdrio nacional: e 1:1000 para alguns
centros urbanos do pais — a nova cobertura ortofotografica nacional (30 cm Pixel) para todo o
territério e 12 cm para 4000 hectares.

Sendo a rede geodésica uma infra-estrutura de extrema importancia para o pais, o Governo
desenvolveu o projecto de construcdo, modernizacdo e reabilitacio de marcos geodésicos
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para apoiar a cartografia, o cadastro predial nacional, o sector do ordenamento do territério e
a todos os outros servicos que trabalham com informacdo georreferenciada. Estd em
elaboracdo uma lei dos marcos geodésicos. De entre outros projectos de igual importancia,
destacam-se ainda o Sistema de Informacgdo Territorial de Cabo Verde (SIT-CV), criado em
2010, cujo objectivo imediato é que todos os instrumentos de gestdo territorial em vigor
estejam disponiveis no Sistema, prevendo-se que a curto prazo estejam igualmente disponivel
informacao territorial sobre todos os outros sectores publicos e privados.

Para além dos projectos mencionados, encontram-se em curso programas Territoriais,
habitacdo e desenvolvimento urbano com destaque para o Programa casa para todos, estando
também em elaborag¢do o Plano Estratégico Nacional de Habitagdo

5.5.2.2 Ocupacao e Uso do solo

A capacidade do uso do territério é determinada pelas condigdes climaticas, que criam uma
série de oportunidades e limitagbes para o desenvolvimento de determinadas formas de
utilizagao dos recursos. A principal condi¢do é imposta pelo ciclo hidroldgico das ilhas em que
apresenta um deficit hidrico, consistindo em dos principais entraves ao desenvolvimento do
pais de uma forma sustentavel.

Com 4.033 km? de superficie, a ocupacdo e uso do solo ndo tem vindo a ser feita de acordo
com a sua real vocagdo, devido ao deficiente ordenamento do territério.

Areas Agricolas e bacias hidrograficas

A superficie aravel estd estimada em 10% da area total, concentrada essencialmente nas
principais ilhas agricolas.

O ordenamento das bacias hidrograficas, enquadrado na politica de gestdo integrada dos
recursos hidricos e dos solos constitui uma das prioridades do governo. Nos ultimos anos, vem
sendo ordenadas vdrias bacias hidrograficas, através de projectos de financiamento externo e
de contrapartida nacional. Existem actualmente na ilha de Santiago 4 bacias ja ordenadas e
projectos para arranque breve de ordenamento de duas bacias hidrograficas na ilha de Santo
Antdo.

Areas Protegidas

A rede de Areas Protegidas (AP) nacionais de Cabo Verde pode ser dividida em subconjunto
terrestre e subconjunto marinho/costeiro, com relagdo ao bioma a que pretendem oferecer
proteccao.

O subconjunto terrestre compreende 20 sitios que foram legalmente estabelecidos,
totalizando 30.048 hectares, o que corresponde a 7,5% da superficie terrestre do pais.
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Quanto ao subconjunto costeiro e marinho da rede de AP (AMP), compreende 27 sitios
publicados, e representa cerca de 42.109 ha de terras costeiras e paisagens marinhas. A
Reserva Natural Marinha da Baia da Murdeira é a Unica drea exclusivamente marinha, com
2,067 ha.

Areas residenciais

Com uma densidade populacional média de 119 Habitantes/km?, a populacdo de Cabo Verde
estd distribuida de forma muito dispersa sobre o territério das ilhas. A excepcdo da ilha de
Santa Luzia, que ndo é habitada, Santiago, com mais de metade da populagao do pais, Sao
Vicente, Santo Antao e Fogo sdo as mais densamente povoadas.

Cerca de 62% da populagdo estd concentrada nas cidades em nimero de 24 em todo o
arquipélago.

A evolucdo da area residencial construida é muitas vezes consequéncia do crescimento da
populacdo sobretudo no meio urbano, com o aparecimento de zonas residenciais, na maior
parte espontaneas, nas zonas peri-urbanas, que nao sdo suficientemente infra-estruturadas e
ndo possuem equipamentos urbanos que garantam a qualidade de vida dos moradores.

Os municipios da Praia, de S3o Vicente e do Sal apresentam-se como territdrios
essencialmente urbanos. O seu crescimento vem sendo pautado por grandes dificuldades em
harmonizar as ocupagles espontdneas com os planos oficialmente elaborados, com o
agravamento das deficiéncias dos sistemas de abastecimento de agua e energia eléctrica,
saneamento bdasico, mobilidade urbana, manifestacdes culturais, etc.

No meio rural, Cabo Verde vem assistindo a um progressivo despovoamento ja que o ritmo de
transferéncia da populagdo do campo para a cidade é crescente e para isso tem contribuido o
nivel acentuado de pobreza e o grau de desemprego, o que justifica a grande procura das ilhas
turisticas do Sal, Boa Vista e Maio enquanto fortes pdlos de atrac¢do porquanto oferecem
emprego.

Assiste-se, igualmente, ao aumento da dispersdo da construgao ao longo das vias e entre as
linhas de 4gua, associado a pratica de actividades agricolas, de regadio sobretudo, e, por vezes,
a questdo de propriedade do solo.

Areas industriais

Em todo o pais, existem apenas duas zonas industriais: uma na Praia, Zona Industrial de
Achada Grande Tras, e a outra em S3o Vicente - Zona Industrial do Lazareto.

A Zona Industrial da Achada Grande de Tras, na Praia, alberga algumas fabricas, industrias,
armazéns e stands de automoéveis. Os lotes desta zona industrial ndo estdo infra-estruturados
sendo no entanto relativamente facil proceder as diversas ligacdes de dgua e esgotos,
electricidade e telefone.
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Em S3o Vicente, a zona industrial do Lazareto, alberga algumas industrias de confeccdo e
calcado, a fabrica de refrigerantes e de conservas.

A drea infra-estruturada do parque ocupa um total de cerca de 33 hectares, dividida em Zona
dos lotes industriais (237 060 m?), Zona de servicos, incluindo zonas comerciais e sociais (32
350 m?), Zonas verdes (35 000 m?) e Arruamentos, incluindo parqueamento (25 040 m?).

O parque possui uma drea de expansdo de cerca de 10 hectares adicionais, para albergar mais
16 lotes industriais (3 de 2500 m” e 13 de 5000 m?) e espacos verdes.

Areas Turisticas

O Plano Director Fisico de Cabo Verde definiu as potencialidades e utilidades dos diversos
espacgos nas diferentes ilhas, com destaque para as Zonas Turisticas Especiais que se
classificam em Zonas de Desenvolvimento Turistico Integral, ZDTI, e as Zonas de Reserva e
Protecgao Turistica, ZRPT.

O pais apresenta 25 dreas classificadas em ZDTI e 12 ZRPT, Sendo
as ZDTls representando uma area de cerca de 19.122,52 ha, distribuidas pelas ilhas de
Boavista, Sal, Maio, Santiago, S. Vicente e Santo Antao.

As Zonas de Reserva e Protecgdo Turistica (ZRPT) sdo as areas contiguas as ZDTI e dotadas de
alto valor natural e paisagistico e cuja preservacdo € necessaria para assegurar a
competitividade do produto turistico de Cabo Verde, a curto e médio prazo, ou ainda, outras
areas que possuindo também alto valor natural e paisagistico, deverdo manter-se em reserva
para serem posteriormente declaradas ZDTI.

Estdo distribuidas pelo territério nacional, nomeadamente nas ilhas de S. Vicente, Sal,
Boavista, Fogo, Maio e S. Nicolau.

5.5.3. Tendéncias de Evolugdo

De uma forma geral, poder-se-a considerar que, caso ndo sejam concretizadas eficazmente
medidas que visem assegurar a coesao, diversidade e sustentabilidade do territdrio nacional,
previstas nos principais instrumentos estratégicos, e em particular no DNOT e EROTs, antevé-
se que as principais tendéncias negativas nos padrées territoriais e de populagdo insular
dificilmente poderao ser invertidas, nomeadamente:

e (O abandono dos aglomerados e edifica¢des rurais;

e A ocupacdo preferencial da faixa costeira para a localizagdo dos principais nucleos
populacionais;

e A ocupacdo dispersa do territério, desfocada dos principais aglomerados urbanos;
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O uso e ocupacgdo crescente do solo por actividades agricolas/pastagens, com
degradacdo/perturbacdo dos ecossistemas;

A intensificagdo territorial dos usos associados ao turismo e as actividades de lazer;

A desarticulacdo, inoperancia e/ou inexisténcia de instrumentos de gestdo sustentavel
do territdrio versus a implementacdo das principais estratégias e instrumentos
sectoriais, com repercussdes espaciais;

A degradacdo/alteracdo dos recursos naturais e da paisagem.

Ciente dos desafios territoriais e urbanisticos e dos problemas que o pais vem sofrendo e

também para contrariar as tendéncias negativas que ainda persistem, o Governo definiu

algumas politicas de Ordenamento do territério que promovem a organizagao territorial, o

desenvolvimento equilibrado e harmonioso, e a melhoria da qualidade de vida da populagdo.

A politica urbana definida consiste em:

Elaboragao dos Instrumentos de Gestdo Territorial

Capacitagdo técnica e institucional

Transferéncia de terrenos do Estado para os Municipios

Montagem do Sistema Nacional de Cadastro Predial

Sistema de Informacao Territorial

Produgdode cartografia a grandes escalas

Infra-estruturacdo urbana -Transportes, abastecimento de dgua e saneamento urbano
Programa Casa Para Todos

Plano Nacional de Habitacdo

Observatério Nacional da Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
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Factores de Indicadores/temas Resultados Tendéncia Desafios Observacoes
Avaliacdo
Ordenamento Em 2007 a As metas - Desenvolver politicas locais/municipais de habitagdo e de Apesar de ainda ndo existir o cadastro, em 2009 foi
Territério Administragdo estabelecidas para solo, a par de concretizagdo de programas de reabilitagdo criado o Decreto-Lei n2 29/2009

Central e todos os
Municipios com
dados de cadastro
pertinentes
disponiveis e
terrenos e
localidades para
todas as actividades
econdmicas
definidos.

Em 2008, planos
municipais de gestdo
urbanistica
disponiveis em pelo
menos, 50% dos
municipios

2007 ndo foram
atingidas nesse ano.

As metas
estabelecidas para
2008 ndo foram
atingidas nesse ano
(cerca de 9% de PDMs
aprovados e
disponiveis),

urbanistica e ambiental

Terminar a cobertura total do territério nacional por Planos
Regionais e Municipais de Ordenamento Territério

Elaborar Planos de O. Turistico para todas as ZDTI declaras e
publicadas e integrar territorialmente o turismo

Elaborar Planos de O. das bacias hidrogréficas e de
Ordenamento/gestdo de areas protegidas para as dreas
classificadas ainda ndo abrangidas

Elaborar Planos de Ordenamento e desenvolver uma visdo

O regime juridico do Cadastro Predial estabelece os

conceitos  fundamentais, os principios e as
responsabilidades na execugdo, renovagdo e conservagao

do cadastro.

Criada em 2009 a Unidade de Coordenagdo de Cadastro
Predial e capacitado os técnicos com formagao

Apresentacdo do projecto nacional de cadastro predial e
a contribuicdo dos SIG na gestdo e na regularizagdo
fundidria

Montagem do Sistema Nacional de Cadastro Predial em
elaboragdo

criagdo de bases cartograficas de média e grande escalas
onde ja foram produzidos cartografia digital a escalas
1:2000 dos principais centros urbanos, cobrindo 350 ha
e 1:10000 de todo o pais;

- ortofotomapas de todo o pais com cerca de 40 pixel e
20 cm de pixel para cerca de 40 000 ha;




integradora e global da Orla Costeira

Reforgar a cobertura de planos urbanisticos, com destaque
para os Planos Detalhados

Em elaboracdo nova cobertura cartografica Digital para
Cabo Verde a escala 1:5000 de todo o territério nacional
e 1:1000 para alguns centros urbanos do pais

- nova cobertura ortofotografica nacional (30 cm Pixel )
para todo o territério e 12 cm para 4000 ha

Em 2011 existem 13 PDMs aprovados e publicados,
representando cerca de 59%. Varios PUD aprovados.
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5.6. Recursos Hidricos

O recurso agua constitui um pilar essencial dos ecossistemas e da qualidade de vida das
populacdes. Trata-se de um recurso cada vez mais escasso e sujeito a muitas pressoes,
necessitando de padrdes de gestdo e planeamento cada vez mais exigentes para suprir
problemas de disponibilidades e de degradacdo de qualidade de dgua que a o pais vem
apresentando.

5.6.1 Objectivos e Metas

A estratégia global do sector dos recursos hidricos é satisfazer as necessidades em agua do
desenvolvimento sécio-econdmico promovendo a gestdo da dgua no quadro do ordenamento
do territério objectivando compatibilizar o desenvolvimento econdmico e social com os
valores ambientais. Tudo isso num quadro de reformas juridico-institucional para melhorar a
protec¢do, a gestdao técnica, econdmica e financeira dos recursos hidricos promovendo a
participagao de todos.

Com essa estratégia espera-se atingir no horizonte de 2015 os seguintes resultados:

- Satisfazer as necessidades de 80% da populagcdo com ligacdo a rede domicilidria num cendrio
pessimista e 100% com ligacGes domicilidria num cendrio optimista;

- 50% da populagao rural satisfeita com ligacGes domicilidrias e 50% através de chafarizes num
cenario pessimista ;

- Satisfacdo de 60% com ligacGes domiciliarias e 40% através de chfarizes num cenario
optimista;

- Melhoria da drenagem das aguas pluviais sendo 60% da area urbanizada na Praia, 60% no
Mindelo e 30% nos centros secundarios.

O PAGIRH aponta para uma visdo de satisfacdo das necessidades hidricas do desenvolvimento
socioecondmico, através da promocdo de uma gestdo no quadro do ordenamento do
territério, objectivando compatibilizar o desenvolvimento econémico e social com os valores
ambientais. Tal visdo se insere num quadro de reforma juridico/institucional para melhorar a
conservagao, a gestdo técnica, econdmica e financeira dos recursos hidricos, de forma
participativa.

Apenas foram estabelecidas no PANA Il metas que apontam para um objectivo em que a
guantidade ndo deve constituir um entrave ao desenvolvimento, perspectivando-se que toda a
agua usada seja tratada de forma a responder aos padrées de qualidade internacionalmente
aceites, no horizonte 2010.
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5.6.2 Situagao actual

Em Cabo Verde ndo existem cursos de agua superficial permanentes sendo as caracteristicas
climaticas e geomorfoldgicas aquelas que determinam a existéncia de vales percorridos por
cursos de agua tempordrios durante a estacdo das chuvas que, muitas vezes torrenciais,
formam torrentes com duracdo de algumas horas ou dias. Excepcao deve ser feita a Ilha de
Santo Antdo, onde os cursos de agua, alimentados pelas nascentes, podem manter um caudal
aprecidvel durante todo o ano.

Considerando os recursos superficiais e subterraneos, tecnicamente explordveis, para um
periodo médio e periodo seco, as disponibilidades totais variam entre: 97.100.000 m3/ano e
183.000.000 m*/ano. Relacionando essas disponibilidades com a previs3o da populagdo para
os anos 2010, 2015 e 2020, a disponibilidade per capita serd, respectivamente de 348
m>/ano*habitante, 316 m®/ano*habitante e 103 m3/ano*habitante em anos médios e 185
m3/ano*habitante, 168 m3/ano*habitante e 154 m3/ano*habitante, para os anos secos. Os
indicadores apontados indiciam-nos uma escassez crénica de recursos hidriocs sob qualquer
perspectiva de analise (menos de 1000 m3/ano*habitante).

Com a realizagdo da barragem de Poildo a dindmica de constru¢ao de barragens vai tomar
outra dimensdo. Durante o ano de 2009 a barragem de Poildo ficou completamente cheia,
tendo armazenado um volume da ordem de 1,7 milhdes de m®, o que representa menos de 1%
do total do escoamento superficial estimado para a ilha de Santiago. Esta cifra é
manifestamente diminuta, o que abre grandes perspectivas, no futuro, para um maior
dinamismo na realiza¢do desse tipo de captacdes.

Dos 181.000.000m> de agua de escoamento superficial somente 3.240.000m3/ano foi utilizada,
em vez dos 30% programados, o que representa cerca de 2% da quantidade de agua total do
escoamento superficial. A barragem de Poildo contribuiu com 1.700.000m3/ano, a Bacia
Hidrografica de Picos Engenhos com 1.200.000m3/ano e as restantes bacias hidrograficas do
pais com 540.000m>/ano,

Com efeito, o controlo do caudal de exploragdo dos furos continua deficiente e muitas
captagGes sdo ainda desprovidas de contadores ou outros meios de afericdo. O controlo do
numero de nascentes e pogos explorados é insuficiente em que os proprietarios dos pogos
procedem a bombagem sem qualquer controlo, muitas vezes até a exaustdo. Entretanto, os
dados apontam para um caudal explorado através de furos representando 25% do total
explorado. Representa, ainda, 52% do caudal explorado através de nascentes e 92% do caudal
dos pogos.

Em conclusdo, pode-se considerar que, apesar das melhorias nos registos pluviométricos dos
ultimos trés anos, persiste ainda efeitos de seca persistente, originada pelas chuvas e tendo
como resultado a fragilizacdo dos ecossistemas e a reducdo do potencial dos recursos hidricos.
Este factor, aliado a uma forte pressdo demografica, continua a ter impacto na sobre-
exploracao dos recursos naturais.
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Entre 70 a 90% da precipitacdo escoa-se sob forma torrencial, em poucos dias, durante a
época chuvosa, causando uma grande erosao de solos e transportando uma grande massa de
agua para o mar, misturada com pedras e terrenos desabados num quadro acentuado pelas
mudancas e variabilidades climaticas que continuam representando uma ameaca ao processo
de desenvolvimento do pais, afectando em particular os pobres e vulnerdveis.

Existem recursos subterraneos ja explorados, em muitos casos, para além da sua capacidade
de renovacao induzindo processos de salinizacdo da dgua e dos solos nas zonas do litoral.

Existe um potencial grande de dguas superficiais a ser explorado, através de barragens.

A falta de ligagdo estreita entre a 4gua e o ordenamento do territério tem provocado situagdes
de caos urbano, provocando inundag¢des, perigando a vida das populagbes e ameagando a
seguranca das infra-estruturas rodovidrias e outras.

5.6.3 Tendéncias de evolugao

A gestdo da disponibilidade do recurso dgua representa um desafio de natureza estratégica e
institucional. Por um lado estd em causa o desenvolvimento econdmico e social do pais, com a
necessidade de se estabelecer restricdes claras do ponto de vista de planeamento territorial
gue promovam a protec¢do da utilizacdo da dgua. Por outro lado, urge a compatibilizacao de
interesses aparentemente antagdnicos sobre o recurso, normalmente enquadrados em
instrumentos de natureza estratégica, como o DNOT e os EROTs, entre outros planos e
programas que consubstanciem politicas sustentdveis de desenvolvimento.

Prevé-se que, em termos de tendéncia, os recursos subterraneos brutos Per Capita
representem nos anos 2010, 2015 e 2020 os seguintes valores: 236 m*/ano*habitante, 215
m*/ano*habitante e 196 m3/ano*habitante. Num ano médio, tendo em conta a previsdo da
populacdo em 2010, 2015 e 2020, a disponibilidade média por habitante em 3aguas
subterraneas tecnicamente exploraveis, serd respectivamente de 124 m?>/ano*habitante, 112
m>/ano*habitante e 103 m?®/ano*habitante. O mesmo indicador, para um ano seco sera,
respectivamente, de 84 m>/ano*habitante, 76 m>/ano*habitante e 70 m*/ano*habitante.
Esses indicadores revelam que é impossivel satisfazer as necessidades da popula¢cdo em agua
para uso doméstico e para as necessidades do desenvolvimento econdmico com recurso,
somente, a exploracdo das aguas subterraneas. Mostra, também, que Cabo Verde sofre de
uma escassez crénica de recursos hidricos (menos de 1000 m?/habitante*ano).

Considerando os recursos superficiais e subterraneos, tecnicamente explordveis, para um
periodo médio e periodo seco, as disponibilidades totais variam entre: 97.100.000 m*/ano e
183.000.000 m*/ano. Relacionando essas disponibilidades com a previsdo da populagdo para
os anos 2010, 2015 e 2020, a disponibilidade per capita serd, respectivamente de 348
m*/ano*habitante, 316 m®/ano*habitante e 103 m3/ano*habitante em anos médios e 185
m>/ano*habitante, 168 m*/ano*habitante e 154 m*/ano*habitante, para os anos secos. Os
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indicadores apontados indiciam-nos uma escassez crénica de recursos hidriocs sob qualquer
perspectiva de analise (menos de 1000 m*/ano*habitante).

No ambito do programa do desenvolvimento integrado das Bacias Hidrograficas prevé-se a
construcdo de 17 barragens a nivel nacional, o que ird permitir um aumento da disponibilidade
de dgua para a agricultura.

Actualmente, ja se encontram em construcdo na ilha de Santiago, tres barragens: Faveta com a
capacidade de 533 656m’ de agua, salineiro, 579 049m? de 4gua e Saquinho com 580.759m>.

5.7. Agua e Saneamento

Na década de setenta a problematica ambiental comegou a ganhar novos contornos ndo
somente devido ao impacto no ambiente natural, como também na sadde humana, fazendo
com que a agua e o saneamento passem a incorporar, além das questdes de ordem sanitaria,
as de ordem ambiental.

Em Cabo Verde, os sectores de dgua e saneamento continuam tendo grandes restricoes,
devido a disfuncionalidade do ambiente institucional. Apesar de a Nagdo ter feito progressos
significativos ao alargar o acesso a dgua potdvel e melhorar o saneamento na Ultima década,
continuam a existir falhas e desigualdades, no que respeita ao acesso, entre as familias
urbanas e as rurais. Além disso, os sectores de agua e saneamento estdo cheios de
ineficiéncias e inadequacgdes quer a nivel de planeamento, coordenagdo e gestdo quer a nivel
dos operadores, em que os utilitarios sdo financeiramente insustentdveis.

Entretanto, porque no ambito do PANA Il a agua e o saneamento contemplam o
abastecimento de agua, recolha e tratamento de dguas residuais, gestdo de dguas pluviais e
residuos sélidos urbanos, o diagndstico ird seguir a mesma linha.

5.7.1. Objectivos e metas

Por uma eficiente e efectiva gestdo dos recursos hidricos do Pais, com uma adequacdo perfeita
dos recursos/necessidades, sem por em risco o equilibrio dos ecossistemas, no quadro de um
desenvolvimento sustentdvel (PANA II, 2004).

Mitigar os potenciais impactes negativos resultantes da insalubridade do meio e, por outro,
apresentar uma proposta de quadro legal e institucional que garanta a sustentabilidade do
sector do saneamento, tanto do ponto de vista técnico como social e ambiental (PNSB, 2010).
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Resultados

Principais indicadores

Pressupostos

PANA I

1. Uma eficiente e
efectiva gestdo dos
recursos hidricos

2. CondigGes de
salubridade

para um ambiente sadio

3. (ver também
resultados 8, 9, e 10)

10.Diminui¢do acentuada

das doengas infecciosas e
parasitdrias

Em 2010, pelo menos, 30% das dguas
residuais dos centros urbanos
reutilizadas

Em 2010, pelo menos 30% de aguas

superficiais utilizadas

Em 2013, 100% dos residuos ndo

Biodegradaveis tratados

Em 2013, 100% das aguas residuais,

Reutilizadas

Em 2013, 100% de 6leos usados nos
principais centros urbanos recolhidos e
armazenados e, pelo menos 50%
tratados

Até 2008, diminuida, em 15%, a
incidéncia das doengas infecciosas e
parasitarias

Até 2008, diminuido, em 25 %, o peso
dessas doengas na mortalidade

Colaboragdo entre municipios,

INGRH e DelegacGes MAAP

Financiamento disponivel

Servigos Publicos sensibilizados

sobre o uso racional da dgua

Plano de Gestdo de Residuos

operacionalizado e em curso

Financiamento disponivel

Servigos Publicos sensibilizados

sobre o uso racional dos

recursos (consumiveis)

Plano de Gestdo de Residuos
operacionalizado e em curso

Financiamento disponivel
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Metas
Elaborar um plano nacional de gestdo dos residuos sdlidos urbanos e dos afluentes liquidos urbanos até 2005;

Definir uma estratégia e politicas de educagdo, informagao e sensibilizagdo no dominio da gestdo dos residuos sélidos e dos
afluentes liquidos urbanos, visando uma cobertura de 50% em 2010 e de 100% em 2014;

Identificar e implementar programas e projectos de recolha, tratamento, reciclagem e deposicao final de residuos de
plasticos, vidros, papel e sucatas metalicas e outros, através de procedimentos de recolha e infra-estruturas de compactagao
e de aterros sanitérios e/ou incineragdo, visando um nivel de satisfagdo de 50% em 2010 e 100% em 2014;

Alargar e modernizar as estruturas de saneamento, tratamento e reciclagem de aguas residuais, através de redes de esgotos,
fossas sépticas e ETAR, para satisfagdo das necessidades de atendimento nas zonas urbanas e rurais, até 50% em 2010 e 100%
em 2014;

Implementar programas de sensibilizagdo e promogdo de habitos de consumo consentaneos com boas praticas ambientais;

Rever e adaptar os mecanismos de controlo da importagdo de embalagens, através de legislagdo e incentivos adequados até
2014;

Implementar programas de prevengdo da poluigdo quimica industrial em 100% das empresas, até 2014;
Reforgar e desenvolver as estruturas de fiscalizagao;

Promover e construir estruturas industriais de reciclagem de residuos organicos para a produgdo de energia, designadamente
de gas butano;

Promover o reforgo das capacidades de recolha de 6leos usados através da construgdo de infra-estruturas de armazenamento
e implementacdo de redes e de recolha para posterior reciclagem no exterior, visando um nivel de atendimento de 100% em
2014 nos principais centros urbanos.

5.7.2. Situagao actual

5.7.2.1. Abastecimento de Agua Potavel em Cabo Verde

O abastecimento de agua potavel vem, desde sempre, condicionando o bem-estar do
caboverdiano e o desenvolvimento do pais. Tal situagdo, advém, em parte, das caracteristicas
climaticas do pais (chuvas raras e irregulares) e da falta de planificagdo sustentavel e definicao
de prioridades nacionais.

A nivel nacional, poucas sdo as ilhas/municipios com agua directamente da rede 24 horas/dia.
O consumo Per Capita é baixo, oscilando na rede publica de abastecimento entre os 40 a 60 |/d
e nas areas servidas por chafarizes/fontanarios de 10 a 20 I/d.
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O Censo de 2010 indica que 66% da populacdo tem acesso a um sistema de evacuacao de
aguas residuais segura, ficando de fora 34%. Desses, cerca de 46,6% estdo ligados a fossas
sépticas enquanto 19,4% estdo ligados a rede de esgotos. A situacdo ndo é tdao boa nas zonas
rurais onde 45,1% tem acesso a rede de saneamento, deixando de fora 55% dos moradores
das zonas rurais. Dos moradores das zonas rurais, somente 1,1% das casas (familias) estdo
ligados & rede de esgotos enquanto 44% faz uso das fossas sépticas. O acesso ao saneamento
basico esta concentrado nas dreas urbanas onde a cobertura é de 77,5%. Mesmo assim, mais
de 22% da populacdo dos centros urbanos continuam sem acesso ao saneamento bdsico.

5.7.2.1.1. Produgdo de Agua Potavel em Cabo Verde

A Lei n2 134/1V/95 confere aos municipios a atribuicdo da responsabilidade e dever de
assegurar o abastecimento de dgua as comunidades locais. Essa responsabilidade municipal é
exercida pelos servicos auténomos de agua e saneamento e pelas empresas municipais.
Nalguns casos os municipios delegam nas comunidades a gestdo local da dgua.

Para além da Electra que produz cerca de 17.800m>/dia da 4gua dessalinizada, nas ilhas de S3o
Vicente, Sal, Boavista e Santiago (Praia), o pais conta ainda com trés produtores
independentes de 4gua dessalinizada: Aguas do Porto Novo SA, em Santo Antdo; Aguas de
Ponta Preta na ilha do Sal; Aguas e Energia da Boavista, AEB, SA, na ilha da Boa Vista (PDT,
2010).

As duas ultimas actuag¢des no sector de saneamento resultam de parcerias publico-privadas.

A capacidade instalada para producdo de dagua dessalinizada, a nivel nacional, ronda os
26.000m?/dia (Plano Nacional de Saneamento, 2010).

Esta capacidade é manifestamente inferior as necessidades actuais, pelo que a 4gua
subterranea continua a ter um papel fundamental no abastecimento da populacdo.

O volume global da dgua subterranea explorada é estimado em cerca de 99.409 m*/d. Uma
grande percentagem da dgua subterranea explorada é destinada a agricultura e apenas uma
pequena parte destina-se ao abastecimento publico.

5.7.2.1.2. Distribuicdo de agua potavel em Cabo Verde

O consumo de 4gua potavel em Cabo Verde é limitado devido ao seu seu alto custo, mas
essencialmente pela sua disponibilidade.

De acordo com os dados do Questionario Unificado de Indicadores Basicos de Bem-estar
(QUIBB — CV 2007), do Instituto Nacional de Estatistica, em Cabo Verde, 46,9% da populagdo
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abastece-se através de ligacbes domiciliarias, 30,7% através de fontandrios, 6,8% através de
autotanques, ou seja, 89,5% da populacdo tem acesso ao abastecimento de agua por um
sistema mais ou menos seguro e 10,5% da populacdo abastece de forma mais ou menos
precaria.

A situacdo é mais favordvel no meio urbano onde apenas 1,4% da populacdo abastece em
condicdOes precarias enquanto no meio rural esta é de 24,2%.

No que se refere as ligacdes domicilidrias, a média nacional situa-se nos 46,9%, ainda com
alguma disparidade entre o meio urbano (55,4 %) e meio rural (34,2%).

Os dados do QUIBB — 2007 confirmam que efectivamente, Cabo Verde, ja realizou a meta
definida nos ODM (72 Objectivo - reduzir para metade até 2015, a percentagem da populagdo
gue ndo tem acesso a agua potavel de uma forma sustentavel, ou seja, que até a data 71% da
populagdo tivesse acesso a agua potavel de forma segura, tendo como referéncia o ano de
1990, em que apenas 42 % gozava deste privilégio). Entretanto no que toca ao cumprimento
das metas estabelecidas no PANA Il (Em 2010, pelo menos, 30% das aguas residuais dos
centros urbanos reutilizadas e pelo menos 30% de aguas superficiais utilizadas) pode-se
afirmar que apesar dos avancos verificados no dominio em termos de construgao de infra-
estruturas (ETAR, barragem de Poildo e outras infra-estruturas), ainda ndo se atingiu o
preconizado.

Em termos de qualidade os recursos hidricos subterraneos ndao apresentam problemas
acentuados de qualidade apesar de estarem sujeitos as tipicas ameacas de contaminagao por
poluicdo difusa (nitratos) e intrusdo salina, agravando-se num cendrio de exploragdo cada vez
mais intensiva.

5.7.2.2. Saneamento das aguas residuais urbanas

A responsabilidade pela infra-estruturacdo no sector de saneamento vem cabendo ao
Governo, dadas as fraquezas das finangas locais. Neste quadro, tracou-se como meta, a
reducdo para metade em 2015, da percentagem da populagdo sem acesso ao saneamento, no
ambito do 72 Objectivo do Desenvolvimento do Milénio, tendo como referéncia o ano de
1990, em que apenas 24 % da populagdo tinha acesso a saneamento.

Como metas estabelecidas no PANA Il ( em 2013, 100%das aguas residuais reutilizadas e 100%
dos dleos usados nos principais centros urbanos recolhidos e armazenados e, 50% tratados.
Até 2008, diminuida, em 15%, a incidéncia das doencas infeciosas e parasitarias e em 25% o
peso dessas doencgas na mortalidade).
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5.7.2.2.1 Situagao actual

A evacuacdo das aguas residuais em Cabo Verde é bastante precdria, de acordo com os
levantamentos mais recentes. Assim o Questionario Unificado de Indicadores Basicos de Bem-
estar (QUIBB — CV 2007), aponta que 26,5% da populagdo a nivel nacional, dispGe de fossas
sépticas e 14,3% encontra-se ligado a rede de esgotos, perfazendo um total de 40,8 %. Esses
modos de evacuacdo, considerados mais adequados, tém uma concentracdo de 57,4% no meio
urbano e 15, 9% no meio rural.

Os modos de evacuagdo das aguas residuais, nas ilhas do Sal, S. Vicente, Santo Antdo e
Boavista estdo acima da média nacional (40,8%). A nivel de municipios, para além destes trés,
ha ainda o municipio da Praia em que 49,9 % da populagao evacua as dguas residuais através
de rede de esgotos ou da fossa séptica. Estdo no outro extremo, os municipios do interior de
Santiago (a excepgdo do Municipio do Tarrafal) e o Municipio de Santa Catarina do Fogo, cujas
percentagens da populagdo que utilizam a rede de esgoto ou a fossa séptica ndo ultrapassam
0s 20%.

Conclui-se, pois que a nivel nacional, cerca de 50,2% da popula¢gdo ndo tem acesso a um
servico minimo e adequado de evacuac¢do das aguas residuais, recorrendo a natureza para a
satisfacdo das suas necessidades fisioldgicas (QUIBB — CV 2007).

O tratamento das aguas residuais em Cabo Verde é feito, essencialmente, através das fossas
sépticas e das estagdes de tratamento de dguas residuais (ETARs). As fossas sépticas, apesar de
muito utilizadas no arquipélago (26,5% de acordo com QUIBB - 2007), apresentam baixo
rendimento na depuragdo das aguas residuais comparativamente as modernas estagbes de
tratamento (ETARs).

As estacOes de tratamento de aguas residuais foram construidas de raiz ou simplesmente
reabilitadas nos principais centros urbanos do pais: cidades da Praia, do Mindelo, de Santa
Maria na Ilha do Sal, de Tarrafal e Santa Cruz, na Ilha de Santiago.

A estacdo de tratamento de aguas residuais da Praia situado no Palmarejo, que até 2007
compreendia o tratamento primario e rejeicdo do efluente no mar, foi em 2007 reabilitado,
ampliado e modernizado, com a introducdo de tratamento secundario por lamas activadas em
arejamento prolongado em reactores SBR (Reactor Batch Sequency) e tratamento terciario de
desinfeccdo com cloro e radiacdo ultravioleta artificial, tendo em vista uma possivel
reutilizacdo do efluente. A linha sdlida foi também modernizada com introducdo de um
espessador gravitico, um desidratador mecanico e ainda um sistema de reaproveitamento do
biogas. A estacdo passou a dispor de um sistema de telegestdo e automatismo baseado no
“SCADA” e PCL, de modo a minimizar as interven¢des humanas.

Na cidade do Mindelo iniciou-se em 2009 o projecto de ampliagdo da esta¢do de tratamento
de aguas residuais de Ribeira de Vinha, no ambito do 32 Plano Sanitario de S. Vicente. Ainda no
ambito deste projecto, a rede de esgoto foi ampliada em 23 km de extensdo.
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Na cidade do Tarrafal de Santiago, no ambito da 12 Fase do Plano Sanitario do Tarrafal, foi
construida uma estacdo de tratamento de dguas residuais a funcionar através do sistema de
lagunagem, com possivel reutilizacdo do efluente tratado na irrigacdo da area agricola
existente na zona do Colonato. A estacdo de tratamento tem uma capacidade hidraulica
maxima de 1910 m>/d e dispde de tratamento preliminar e tratamento biolégico (secundario)
por lagunagem.

Na cidade de Santa Cruz, no ambito da 12 Fase do Plano Sanitdrio de Santa Cruz, foram
construidas a rede de esgoto e solucdes diferenciadas para tratamento das aguas residuais, ou
seja, duas fossas sépticas e uma ETAR, dimensionada para tratar um caudal médio de 1500
m3/d. A estacdo encontra-se em funcionamento, tendo um caudal afluente a rondar os 80
m?/d.

Na ilha do Sal, também no ambito da 12 Fase do Plano Sanitario da ilha do Sal, construiu-se a
estacdo de tratamento de aguas residuais de Santa Maria. A ETAR foi dimensionada, tendo em
consideracdo a capacidade de tratamento existente na estagdo de tratamento da Aguas de
Ponta Preta (1000 m>/d), para um caudal de 2500 m>/d. Assim, a capacidade instalada para
depuracdo das aguas residuais nesta cidade ronda os 3500 m?/d.

Na ilha da Boavista, a AEB dispde de uma unidade de tratamento contentorizado, com
capacidade para depurar 1000 m>/d. Esta unidade visa dar vazdo, essencialmente as aguas
residuais provenientes das unidades hoteleiras da cidade do Sal Rei.

Na cidade do Porto Novo, o tratamento das aguas residuais é feito por cinco fossas sépticas
comunitarias com capacidade unitdria a rondar de 420 m?/d, construida em 1995. A agua
depurada infiltra-se directamente no solo.

Apesar do nivel satisfatério dos resultados obtidos neste dominio, esses ainda nao atingiram
os objectivos preconizados no ambito do PANA 1.

Avaliagdo do desempenho das Esta¢bes de Tratamento de Aguas Residuais

O caudal médio afluente a estagdo do Palmarejo até a data ronda os 1500 m*/d, um valor
muito aquém para fazer explorar a estacdo na sua plenitude.

A ETAR de Ribeira de Vinha ndo dispée de um caudalimetro a entrada da estacdo, o que
dificulta a quantificagdo do caudal afluente. Estima-se que esse valor é superior a 3000 m>/d.

Nas cidades do Tarrafal e de Santa Cruz o funcionamento das respectivas estacbes é
condicionado pelo caudal afluente, em consequéncia da baixa taxa de ligacdes domicilidrias a
rede publica de esgotos.

Na ilha do Sal, a ETAR de Santa Maria, é gerida pela Cdmara Municipal local, mas ainda ndo se
encontra em funcionamento pleno.
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Aguas residuais e satide publica

A composicao das aguas residuais é varidvel. Uma agua residual sem tratamento contém
milhares de milhdes de bactérias por milimetro, incluindo coliformes, estreptococos, bacilos
anaerdbios esporulados, e outros tipos oriundos do tracto intestinal. Elas sdo também fonte
potencial de bactérias, protozodrios e virus patogénicos, sendo exemplos os agentes
causadores da desinteria, da cdlera, da febre tifoide e hepatite A.

Meta do PANA II: Até 2008, diminuida, em 15%, a incidéncia das doengas infeciosas e
parasitarias e em 25% o peso dessas doengas na mortalidade

O paludismo, a célera e a dengue sdo exemplos de doengas epidémicas com incidéncia no
territério nacional, cujas causas se relacionam directamente com deficiente saneamento do
meio ambiente e das dguas residuais em particular.

A ocorréncia da primeira epidemia da dengue em 2009, pos a nu as fragilidades nacionais em
matéria de saneamento ao mesmo tempo que despoletou uma maior consciencializa¢do para
o problema das dguas residuais, na certeza de que estas constituem um dos principais focos de
proliferagao de vectores transmissores da doenca.

A recolha e tratamento das aguas residuais constituem, ndo obstante existirem outros
factores, o principal mecanismo para combater a proliferacdo dos vectores transmissores e por
conseguinte, a epidemia.

Reutilizagdo das aguas residuais

Em termos de reutilizagdo das aguas residuais a experiéncia vivida em S3o Vicente é um
exemplo de sucesso, que entretanto ndo é suficiente para atingir a meta estabelecida,
aquando da elabora¢do do PANA .

Meta do PANA II: Em 2010, pelo menos, 30% das aguas residuais dos centros
urbanos reutilizadas e pelo menos 30% de dguas superficiais utilizadas.

A meta estabelecida no PANA Il ndo foi atingida em termos de reutilizacdo das dguas residuais.
Apesar da capacidade instalada, somente 2.300m>/dia s3o reutilizados, o que corresponde a
17,54% do programado, ficando por cumprir 58,46% da meta estabelecida.
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Drenagem de aguas pluviais nos centros urbanos

O processo de urbanizacdo por que tem passado o pais ndo tem sido acompanhado de
medidas de politicas que contrariem os problemas criados, sobretudo em matéria de gestao
de aguas pluviais.

Deve-se ressaltar que hoje, quase todos os municipios do pais possuem Planos Directores
Municipais, os quais devem ter tido em conta o equacionamento deste problema através da
elaboracdo de planos directores de drenagem urbana. Em S3o Vicente foi executado, em 2011,
um projecto de drenagem das dguas pluviais, considerado como um caso.

5.7.2.3 Residuos sélidos urbanos (RSU)

Em Cabo Verde, os residuos sélidos tém-se convertido num dos problemas mais preocupantes
para a conservagao do ambiente, ja que a produgdo e acumula¢do dos mesmos tém chegado a
niveis tais que constituem um problema sério em matéria de sua recolha e tratamento ou
eliminagao.

Segundo o Plano Nacional de Gestdo de Residuos, em Dezembro de 2003, a quantidade de
residuos soélidos urbanos produzidos em Cabo Verde era de 101.000 toneladas/ano,
equivalente a uma produgdo de residuos de 600 gramas/habitante/dia. De acordo com as
projec¢cdes constantes do mesmo documento, em 2010 a produc¢do per capita de residuos
seria de 740 gramas e a quantidade produzida a nivel nacional de 113.397 toneladas ano.

De acordo com o QUIBB 2007, em Cabo Verde, 62,9% das familias utilizam um sistema
adequado de recolha de residuos sélidos urbanos, dos quais 15,2% depositam o residuo
directamente nos veiculos de recolha e 47,7% nos contentores. Os restantes queimam ou
enterram (7,8%), ou entdo atiram-no em redor de casa (7,5%) ou na natureza (21,5%), ou
outra forma (0,4%).

Cerca de 36% dos municipios do pais evacuam os residuos em condi¢cOes seguras e superior a
média nacional (62,5%).

Embora tenha havido alguma acg¢do de informacdo e sensibilizacdo da sociedade civil para a
problematica de gestdo de residuos a nivel nacional, o quadro vigente é bastante diferenciado,
em termos do sistema de recolha e destino dado aos residuos, hos meios urbanos e rurais. De
facto, enquanto no meio urbano, 88,5% da populagdo utiliza contentores e veiculos de recolha
de residuos, como meios de armazenamento e transporte, no meio rural, esse valor é de
24,3%.

Os residuos recolhidos sdo depositados no destino final sem um tratamento ou eliminacdo
adequados. Na maior parte dos municipios, os residuos sdo depositados em lixeiras a céu
aberto ou aterros controlados. Na ilha do Sal e no municipio de S. Filipe, existe também um
sistema de tratamento, através de um aterro sanitario e incineradora.
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Com o financiamento do Banco Mundial foram construidos aterros controlados nos Municipios
de Santa Catarina e do Tarrafal, ambos na ilha de Santiago.

Nos municipios de Ribeira Brava e Tarrafal de S. Nicolau, existem aterros controlados, mas de
algum tempo a esta parte os mesmos tém tido problemas de funcionamento, encontrando-se
a funcionar como meras lixeiras controladas.

O municipio de S. Filipe, na ilha do Fogo, é o Unico que possui um sistema de incinera¢do de
residuos solidos urbanos instalado em 2010. A incineradora consiste num sistema
contentorizado de 6 metros com capacidade para tratar cerca de 4000 toneladas de RSU por
dia. O sistema foi concebido para dar vazdo a cerca de 70% dos residuos incinerdveis no
municipio, sendo os restantes 30% (ndo combustiveis) encaminhados para um sistema
alternativo de tratamento. Esta estratégia permitiu reduzir a quantidade de residuos
depositada no aterro, eliminando assim a lixeira selvagem existente no concelho e melhorando
a gestao dos RSU em beneficio da saude publica e da sustentabilidade ambiental do concelho e
dailha do Fogo.

De notar que neste momento, em todos municipios do pais, a gestdao dos residuos solidos é
amplamente afectada pela escassez de meios e equipamentos, pela falta de um programa de
gestdo, bem como pela deficiente fiscaliza¢do. Este facto faz com que os municipios continuem
a enfrentar problemas de recolha, transporte e deposi¢cdo dos residuos sélidos, baixo nivel de
organizacao do sistema de recolha, deficientes condi¢des de recolha e inexisténcia de espagos
adequados para a deposicdo dos residuos, isto com excepgao da ilha do Sal em que, como ja
foi referido, o sistema de recolha, transporte e deposicao é terciarizado. Entretanto, no caso
particular da ilha de Santiago, esta em curso o processo de constru¢do de um aterro sanitario
Unico, com uma estacdo de transferéncia na cidade da Assomada, com financiamento da
Unido Europeia.

A ilha de Santo Antdo estd apostar na adopg¢do de um aterro sanitario, para os trés concelhos,
como solucdo Unica para ilha, equacionando assim os problemas resultantes de uma gestao
deficiente de residuos.

O sistema de recolha dominante em Cabo Verde é o designado recolha indiferenciada, ndo
existindo uma aposta na recolha selectiva. Com a construcdo de aterros sanitarios, dever-se-a
pensar neste sistema de recolha, com vantagens acrescidas no concernente a reutilizacao,
reciclagem, aumento do tempo de vida de aterros, etc.

Avaliagdo dos sistemas de tratamentos de residuos sélidos urbanos

O método de recolha geralmente praticado é por contentores, que sdo colocados em
determinados pontos estratégicos de recolha, que na maior parte dos casos ndo tém arranjos
especificos, com excepg¢do da ilha Sal, onde o espaco é vedado, apresentando uma Unica
abertura de acesso a viatura de recolha. Em alguns municipios, existem sistemas de recolha
porta-a-porta, cuja tendéncia é generalizar os dois sistemas (porta-a-porta e contentores)
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Relativamente ao tratamento e destino final, em todos os municipios do pais, existem lixeiras a
céu aberto para deposicdo dos residuos. Em geral, cada municipio tem uma lixeira municipal,
embora existam também algumas lixeiras selvagens. Estas lixeiras muitas vezes ndao dispdem
da vedacdo e os residuos sdo depositados sem qualquer cobertura, sendo frequente haver
gueimas a céu aberto, com impactes ambientais negativos importantes, pois libertam gases
para atmosfera nomeadamente CO,, NOy, SOy, dioxinas e furanos.

Em matéria de impactes ambientais, convém ressaltar que os sistemas adoptados para o
tratamento de residuos sélidos urbanos, particularmente as lixeiras, estdo associadas a
diversos problemas do tipo paisagistico, odorifero e em termos de saude publica, uma vez que
atraem insectos, pdssaros, roedores e outros animais que sdo vectores de varias doengas, para
além delas mesmas constituirem reservatdérios de doengas. De facto, as lixeiras encontram-se
associadas aos seguintes problemas ambientais:

e Deposicao ndo controlada de residuos e sem prévia avaliagdo dos riscos;

e Queima dos residuos com vista a reducdo do seu volume, que contribui para a poluigdo atmosférica,
com impactes negativos a nivel do aquecimento global e da destrui¢do da camada do ozono;

e Percolagdao das aguas das chuvas através dos residuos, com a formacgdo de lixiviados
contendo bactérias, substancias tdxicas (como metais pesados, dioxinas, pesticidas e
compostos organicos) que constituem sérias ameacas ao solo e as dguas subterraneas.

Apesar dos motivos acima apresentados, a fraccdo da populagdo contemplada com os servigos
de recolha a nivel nacional, de acordo com o QUIBB 2007, é de 63%, pelo que se pode
classificar, em matéria de taxa de cobertura como satisfatéria. Apesar disso nao se conseguiu
atingir as metas estabelecidas no PANA Il .

Meta do PANAII: Em 2013, 100% dos residuos ndo biodegradaveis tratados

De realcar que, em 2010 Cabo Verde elaborou o seu Plano Nacional de Saneamento, e
designou a Direc¢do Geral do Ambiente como autoridade na matéria.

O Plano de Acgdo Nacional para Adaptacdo de Cabo Verde as Mudancgas Climaticas, elaborado
em 2009, consistiu na identificacdo das vulnerabilidades relacionadas com as mudancgas do
clima para os sectores dos Recursos Hidricos, Agricultura, Florestas, Desertificacdo, Orla
Costeira e Turismo, definiu algumas medidas de adaptacdo que ndo foram tidas em conta
pelos diferentes sectores.

A Proposta de Lei que regulamenta a producdo, importacdo, exportacdo e utilizacdo e re-exportacgdo
de substancias que empobrecem a camada de 0zono ja esta elaborada aguarda-se a sua publicagdo.
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Existe uma grande lacuna ao nivel de conhecimento cientifico nacional relativamente as
mudancas climaticas, o que proporciona uma excelente oportunidade de cooperacao ligada a
Universidade de Cabo Verde, que se encontra em fase inicial, através de projectos de
investigacdo nos diferentes temas relacionados com as mudancas climaticas.

5.7.3. Tendéncias

O Plano de Accdo Nacional para Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos (PAGIRH) (2009) e o
Plano Nacional para Saneamento (2010) sdo recentes iniciativas do Governo de Cabo Verde
pretendidas para o quadro de reforma e regulagdo institucional.

Com a reforma do ambiente institucional para agua e saneamento e a criagdo e
funcionamento da Agéncia Nacional para Agua e Saneamento (ANAS), serdo criadas condigdes
para a condugdo, coordenagdo e gestdo do sector e consequentemente a melhoria do
planeamento para o sector e supervisdo dos operadores. Com a reforma do ambiente
institucional e os investimentos previstos para o sector definidos no or¢amento geral do
estado e no préximo compacto do MCC, a tendéncia serd para a melhoria nesse dominio.
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Factores de
Avaliacdo

Aguae
Saneamento

Indicadores/temas

Acesso a rede publica

Acesso a agua potavel
através de um sistema
seguro

Em 2010, pelo menos, 30%
das dguas residuais dos
centros urbanos
reutilizadas

Em 2010, pelo menos 30%
de 4guas superficiais
utilizadas

Sistema de recolha de
residuos solidos

Resultados

52 %

89,5%

17,54%

Escoamento
superficial
181.000.000m*

Barragem de

poil301.700.000m>

BH Picos Engenhos
(1.200.000m%/ano)

2.900.000m’mais
10%: 1,76%

85%

Tendéncia

Observacgoes

Encontram-se em vigor diversos
planos nos sectores da dgua e
dos residuos que contribuem
para uma evolugdo favoravel da
qualidade do ambiente.

17,54% das aguas residuais dos
centros urbanos foram
reutilizadas, ficando por cumprir
58,46% da meta estabelecida.

Dos 181.000.000m” de dgua de
escoamento superficial somente
1,76% foi utilizada, em vez dos
30% programados.

Verifica-se um certo esforgo para
a melhoria da recolha dos RS,

Desafios

Criagdo efectiva de uma
Autoridade Nacional
Designada — Reforma do
sector da Agua e Saneamento

reforcar as medidas para
minimizar o desperdicio,
especialmente a prevencgao e
reciclagem e passar para uma
gestao baseada no ciclo de
vida de produtos e de uma
responsabilidade alargada
dos maiores produtores de
residuos em Cabo Verde
(mega-hotéis, industrias de
transformacao,
colectividades locais)

Acesso a agua em qualidade e
quantidade

Plano de Contingéncia para
Hzo

RC para uma gestdo
sustentdvel dos residuos e a
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sistematizado

Em 2013, 100% dos
residuos ndo
biodegraddveis tratados

Em 2013, 100% das aguas
residuais, reutilizadas

Em 2013, 100% de d6leos
usados nos principais
centros urbanos recolhidos
e armazenados

Em 2013, 50% dos dleos
usados (recolhidos e
armazenados) tratados

Até 2008, diminuida, em
15%, a incidéncia das
doengas infecciosas e
parasitarias diminuido, em
25%, o peso dessas

0,0

17,54%

2.815m’
(7reservatdrios mais
3lixeiras)

Intervalo de tempo
2005-2008

Doengas diarreicas:
16.919, 21.855

entretanto ndo se pode afirmar
que o sistema esteja
sistematizado.

Nem sequer existe uma politica.

Fez-se investimentos avultados
(construgdo de ETAR, Sal, By,
Praia, S. Miguel, Tarrafal, SV,)
que entretanto nao estao a
funcionar em pleno (reutilizagdo
das dguas residuais).

Iniciativa da ONG, Garga
Vermelha.

A capacidade de
armazenamento foi ultrapassada
ha muito tempo.

A tendéncia é para estabilizar a
incidéncia das doengas
infecciosas e parasitarias apesar
de ligeiras oscilagdes em
intervalos de tempo

reutilizagdo das aguas
residuais disponiveis dos RSU.

Elaboragdo e implementagdo
do Plano de Gestdo de
Residuos hospitalares.

Identificagdo das actividades
por niveis de poluigdo e
identificagdo dos grandes
poluidores.
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doengas na mortalidade 13.655, 23.008 considerados (MS, formuldrio de
24.324, 25.336 notificagdo semanal, 2010).
Paludismo:
68,80, 18, 46, 66, 46

Regularizar até 2005, toda Lei n27/2004

a legislagdo relativa a saude | (qualidade de agua)

ambiental, particularmente A Unica Lei existente n27/2004
no respeitante a qualidade

da agua, a evacuacgdo das

excretas e dos residuos

sélidos e liquidos;

Implementar até 2008, o Plano de Gestdo de
plano de gestdo dos Residuos
residuos hospitalares;

Planificar e implementar
até 2008, um Programa de
Saude Ocupacional no pais



5.8. Biodiversidade

A explosdao demografica do ultimo século e a necessidade de obtencdo de matérias-primas, em
guantidade e em ritmo cada vez maior, torna o homem cada vez mais vulneravel em termos
de acessibilidade sustentavel aos produtos dessa biodiversidade. Com efeito, Cabo Verde é um
pequeno pais insular, muito dependente da conjuntura internacional e, muito vulnerdvel aos
problemas ecoldgicos que afligem actualmente o mundo moderno. Os seus ecossistemas sao,
naturalmente, bastante frageis e, tal como constatado em 2002, a sua base genética muita
limitada ndo resistird a uma exploracdo desenfreada e desregrada da biodiversidade.

5.8.1 Objectivos e Metas

Para a conservagao e gestao sustentavel da Biodiversidade em Cabo Verde, no periodo entre
2004-2014, foram identificados a seguinte visdao e metas:
Visdo PANA II:

Um Pais com uma Biodiversidade em harmonia, vidvel na satisfacdo das necessidades
dedesenvolvimento econdmico e social sustentdvel das geragdes actuais e futuras

As seguintes metas foram defenidas no ambito do PANA II:

Uma biodiversidade vidvel na satisfagao das necessidades de desenvolvimento econémico e
social sustentavel das geragdes actuais e futuras.

Uma gestdo sustentdvel e conservacao dos recursos marinhos.

5.8.2 Situagao actual

O Arquipélago de Cabo Verde possui uma consideravel biodiversidade marinha e terrestre. As
ilhas sdo colonizadas por espécies animais e vegetais, e por ecossistemas que lhe sdo
exclusivas, ndo estando muitas delas, conservadas em qualquer outra parte do mundo. Em
termos ecoldgicos encontram-se inventariadas, definidas e caracterizadas 483 unidades agro-
ecolégicas, distribuidas por 134 comunidades vegetais distintas e 45 zonas climaticas
diferentes.

Encontram-se ja identificados, caracterizados e provisoriamente classificadas, de acordo com
os critérios da UICN, vérios biétopos terrestres em todas as ilhas, constituidas numa rede
nacional de parques naturais e areas protegidas (47).
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5.8.2.1 Biodiversidade Terrestre

O Arquipélago de Cabo Verde tem sofrido grandes modificagbes ecoldgicas devido as
mudancas climaticas recentes que afectaram o mundo sahariano.

Em 2005 foi elaborado um Banco de Dados sobre a Biodiversidade de Cabo Verde, em
colaboracdao com o Governo das Candrias, que inventariou 3.251 espécies de fungos, plantas e
animais terrestre, sendo 540 espécies identificadas como endémicas do pais.

A flora terrestre constitui a componente mais bem estudada e conhecida da biodiversidade
nacional. No estado actual dos conhecimentos a flora cabo-verdiana é relativamente rica,
constituida por cerca de 1170 espécies sendo 80 endémicas, divididos em 12 Classes
representando, os Lichenes, Bryophiytas, Pteridophytas e Spermatophytas, sendo
praticamente metade introduzidas, segundo o banco de dados de 2005.

Sobre a fauna terrestre em Cabo Verde ndo se tem muitas informagdes com excepgdo das
aves, dos repteis e dos insectos (Gomes et al., 1998), sendo pouco comuns os anfibios e os
mamiferos.

Dos grupos de animais mais conhecidos sdo os vertebrados, sendo mais representativos, as
aves e os répteis.

No ano de 2005, registaram-se 41 espécies de aves como nidificantes em Cabo Verde (Tosco,
2005) e aproximadamente 150 espécies que passam por Cabo Verde, no seu percurso
migratério. Desses, cerca de 16 espécies podem ser consideradas frequentes por serem
anualmente registadas no arquipélago e permanecem principalmente nas zonas humidas das
ilhas de Boa Vista, Sdo Vicente, Sal e Maio (INIDA).

A reduzida disponibilidade de alimento (pequenos peldgicos e invertebrados) podera estar na
origem da fraca diversidade de aves em geral, principalmente das marinhas, em Cabo Verde (9
espécies cerca de 21% sdao marinhas).

Cerca de 46,3% espécies que reproduzem em Cabo Verde, incluindo as nove espécies
endémicas, estdo na lista de espécies ameacadas de extincdo (Hazevoet,1996) e por esta
razdo, essas espécies devem ser consideradas como prioritarias nas ac¢ées de preservacgao.

As populagdes de aves tém vindo a sofrer uma rapida diminuicdo, tanto devido a exploracdo
directa, considerada como a caga e o roubo de ovos e filhotes, quanto por exploragdo indirecta
como a degradacdo de habitats de nidificagdo e alimentacdo ou devido a predacdo por parte
de espécies introduzidas nas ilhas e ilhéus do pais (gatos e ratos).

Visando a preservacdo das espécies e atenuar as principais ameacas que as vem afectando em
todo o pais, desde 2005 encontra-se em implementag¢do no dmbito das prioridades apontadas
pelo PANA 11, o Plano Intersectorial Ambiente e Biodiversidade.
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Os répteis incluem um grande nimero de endemismos por parte dos saurios (lagartos) e uma
grande variedade de espécies que se reproduzem ou alimentam nas dguas do pais como os
queldnios (tartarugas). A herpetofauna terrestre de Cabo Verde é constituida por 28 taxa de
répteis terrestres, dos quais 25 sdo endémicos do Arquipélago (Schleich, 1996). De acordo com
o Banco de Dados da Biodiversidade em Cabo Verde de 2005, os répteis estdo representados
em 14 espécies, sendo 10 espécies endémicas.

Existe em Cabo Verde mamiferos domesticados como os bovinos, caprinos, suinos, equideos,
asininos e muares, introduzidos desde o inicio do povoamento das ilhas.

Dos invertebrados conhecidos no pais existem os artrépodes, representados em maior escala
pelos insectos com cerca de 1.651 espécies sendo 369 endémicas, e os moluscos extra-
marinhos de agua doce e das zonas mais humidas: Dos artrépodes sdao conhecidos 1915
espécies, sendo 435 endémicas do pais e moluscos com 39 espécies sendo 10 endémicos.

5.8.2.2 Biodiversidade marinha

Ao nivel da flora marinha, existem cerca de 80 espécies diferentes de algas epibidticas cujo
padrdao de distribuicdo parece depender de factores ecoldgicos, bem como da presenca de
animais hospedeiros, o que revela um nivel de biodiversidade funcional digno de registo.
Foram referenciadas cerca de 142 espécies de microalgas, distribuidas segundo 51 géneros e
10 ordens (Medina et al., 2002).

Dos invertebrados marinhos de grande porte fazem parte os corais, os moluscos (cefaldpodes,
gastrépodes, bivalves) e os crustidceos (camardes, caranguejos, percebes e lagostas).

Para os recifes coralinos, em Cabo Verde devido a grande influéncia de aguas frias da corrente
de Canarias a sua diversidade é pequena, sendo a maioria das espécies existentes, endémicas
(INDP/IUCN, 1988). Os principais géneros existentes sdo: Porites, Siderastrea, Favia e
Monastrea, onde as principais espécies existentes no pais sdo Porites astreoides, Porites
porites, Favia fragum e Siderastrea radians.

De entre as classes de moluscos em Cabo Verde estdo representados os cefaldpodes, os
gastrépodes e os bivalves ou lamelibranquios que na sua maioria sdo endémicos.

Nos crustidceos, para além das lagostas, existem 10 espécies de camardes marinhos e
caranguejos que habitam nas praias e nos rochedos. As lagostas estdo representadas pelas
familias Palinuridae, tendo as espécies Palinurus charlestoni (lagosta-rosa) a Unica endémica,
Panulirus regius (lagosta-verde) e Panulirus echinatus (lagosta-castanha) e a familia Scyllaridae
representada pela espécie Scyllarides latus (lagosta de pedra ou carrasco).

Sendo a lagosta rosa, a Unica endémica de Cabo Verde e de grande importancia econdmica,
foram definidas medidas de gestdo para a sua exploracdo através do Plano de Gestdo dos
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Recursos da Pesca 2004-2014, tendo a uUltima resolug¢do n2 10/2009 definido as medidas para o
periodo de 1 de Janeiro de 2009 a 31 de Dezembro de 2010, estabelecendo o periodo de
defeso dessa espécie de 5 meses (Julho a Novembro).

Os répteis marinhos que ocorrem no pais sdo as tartarugas marinhas. Das sete espécies
existentes no mundo cinco ocorrem nas dguas de Cabo Verde, nomeadamente: a Tartaruga-
de-couro (Dermochelys coriacea), a Tartaruga-verde (Chelonia mydas), a Tartaruga-de-casco-
levantado (Eretmochelys imbricata), a tartaruga-parda (Lepidochelys olivacea), que ocorre com
menor frequéncia e a Tartaruga vermelha (Caretta caretta) a Unica espécie a nidificar nas
praias de todo o pais.

Cabo Verde representa o segundo maior ponto de desova no Atlantico Norte da tartaruga
vermelha ou comum, contribuindo para que o pais tenha a terceira maior populagdo da
espécie no mundo depois de Oman e Flérida (Plano Nacional para a Conservagdo das
Tartarugas Marinhas em Cabo Verde, 2008).

A tartaruga marinha vem sendo alvo de consumo desenfreado ao longo de décadas no pais,
sendo a carne, 0s ovos e 0 pénis, muito apreciados. Em Cabo Verde foi estabelecido desde
1987 um Decreto-lei que proibe a captura dessa espécie nas épocas de desova e mais tarde foi
aprovado o Decreto Regulamentar n.2 7/2002 de 30 de Dezembro, que estabelece a proteccdo
total desse grupo de espécie, proibindo a sua captura ao longo do ano. Com isso o pais tem
apostado no desenvolvimento das actividades econdémicas a volta da conservagao das
tartarugas marinhas e do eco-turismo com a elaborac¢do do Plano Nacional para a Conservacgao
das Tartarugas Marinhas em Cabo Verde em 2008.

A ictiofauna (peixes) de Cabo Verde tem sido alvo de muitos levantamentos faunisticos e
estudos sistematicos, que tém evoluido bastante com o tempo. Encontram-se inventariadas
cerca de 570 espécies de peixes segundo Reiner (2005), onde muitas delas sdo comuns entre
os arquipélagos da macaronésia.

Das espécies de aves observadas em Cabo Verde, por razdes ligadas a habitos alimentares e
aos nichos ecoldgicos preferenciais, nove sdo consideradas aves marinhas (Hazevoet, 1994)
gue nidificam em Cabo Verde, estando duas espécies ameacadas de extingdo: (i) Rabo-de-
junco - Phaeton aethereus, cuja destruicdo de habitat e a captura tanto por gatos quanto por
comunidades locais sdo os principais problemas associados a esta espécie em Cabo Verde, (ii)
Rabil - Fregata magnificens - que praticamente ja se extinguiu, sendo que ha mais de nove
anos que nao se reproduzem e s existem 5 individuos em todo o arquipelago cabo-verdiano.
Esta Ultima espécie, em toda a Africa, nidifica apenas nos ilhéus Baluarte e Curral Velho

As espécies Calonectris edwardsii (Cagarra) e Puffinus sdo endémicas e tém vindo a sofrer
enorme pressdo. As Cagarras tém sofrido grandes ameagas, estima-se que a captura
anualmente no ilhéu Raso seja de cerca de 15 mil filhotes para a comercializagdo, segundo o
relatdrio da INIDA de 2008.
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A populacdo de Chondriches (Tubarbes, Raias e Quimeras) ou peixes cartilaginosos, vem
sofrendo pressdao humanas provocando a sua reducdo e subsequente extingdo de algumas
espécies. Todo o Oceano Atlantico é rico em seldceos, com uma grande variedade de espécies,
principalmente a superficie (Blanc et al., in Nunes 1989).

No quadro do Projecto Tubardo do Comité Sub-Regional das Pescas (CSRP) do qual Cabo Verde
é membro, os paises membros foram encorajados a elaborarem os respectivos planos sendo
este, no entanto, de caracter voluntario.

Em 2005, Cabo Verde aderiu a Convengdao sobre o Comércio Internacional das Espécies da
Flora e da Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo (CITES).

Mais de 20 espécies de mamiferos marinhos, entre baleias e golfinhos, sdo conhecidos nas
aguas do arquipélago, das quais 22 ja foram registadas.Em Cabo Verde existem importantes
espécies com valor econdmico para o desenvolvimento do eco turismo, citando a Baleia de
Bossas que utilizam as aguas do arquipélago para se reproduzirem e crescerem ao longo do
verao.

Ainda ndo existe um Plano Nacional de Conservagao para os Mamiferos Marinhos mas ja se
encontra em implementagdo alguns trabalhos nesse sentido como sejam: a identificagcdo das
espécies que passam pelas dguas do arquipélago, a sensibilizagdo da populagdo através de
desdobrdveis elaborados pelo INDP em 2007, e a elaboragdo de uma base de dados dos
arrojamentos ocorridos desde 2000.

Planos de conservagao da biodiversidade ja elaborados:

e A Estratégia e Plano de Acgdo sobre a Biodiversidade (NBSAP)

e Planos de Gestdo dos Parques Naturais de Serra Malagueta, Monte Gordo e do Fogo (areas
protegidas)

e Planos de Gestdo das Areas Marinhas Protegidas da Murdeira, Santa Luzia e Ilhéus
Branco e Raso

e Plano de Gestdo dos Recursos da Pesca 2004-2014

e Plano de Conservacgao das Tartarugas Marinhas, 2008

e Plano de Conservagdo das Aves Marinhas e Zonas Humidas, 2008.
e Plano Intersectorial Ambiente e Biodiversidade

Cerca de 15% da superficie total do pais encontra-se protegido pela Lei, divididos em 47 areas
protegidas, totalizando 72,156 hectares de paisagem com interesse nacional e mundial, dos
quais cerca de 6% das areas protegidas terrestres possuem Plano de Gestao.
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5.8.3 Tendéncias de Evolugao

Decorrente da situacdo actual, que se mantém critica, continua sendo necessario e urgente a
adopcdo de estratégias de gestdo e desenvolvimento que possam integrar o homem cabo-
verdiano, e ndo s, em processos interactivos de mitigacao dos efeitos nefastos das pressoes ja
identificadas nos diversos relatérios sobre o estado actual da biodiversidade (1999, 2002,
2006, 2009), ou seja, estratégias capazes de assimilar, integrar e minimizar os desgastes
naturais de origem humana e os consequentes impactos negativos no processo de
desenvolvimento nacional.

Na caracterizagao das tendéncias, interessa ter em conta, por um lado, as pressdes actuais
existentes sobre a biodiversidade e, por outro as medidas de politica em curso como resposta
a estas pressdes. Assim, constata-se que a extrac¢do de inertes continua a ser um problema
grave, pois as populagdes que a praticam vivem nos limiares da pobreza extrema. Entretanto,
constata-se também que a situagdo do consumo de areia ilegal tem vindo a diminuir nos
ultimos dois anos, devido essencialmente a instalagdo de pedreiras que produzem areia a
partir da pedra aliado a uma maior grau de exigéncia dos parceiros de Cabo Verde -
financiadores dos grandes projectos de infra-estruturagdo, encorajando a utilizagdo de areia
de origem legal. Este bindmio antagdnico entre as pressdes exercidas pelas necessidades de
sobrevivéncia de uma franja crescente de popula¢gdes nos limiares da pobreza e as
necessidades de conservacdo da biodiversidade e do desenvolvimento sustentavel obriga a
que as politicas de resposta sejam as mais eficientes, adequadas e oportunas.

Constata-se uma tendéncia crescente no aumento dos conhecimentos sobre a biodiversidade,
decorrente essencialmente da instalagdo de instituicdes de ensino superior e de parcerias com
instituicdes homodlogas de paises amigos. Por outro lado regista-se actualmente a
implementacdo de importantes projectos e programas visando o alcance de maiores niveis de
equilibrio populacdo/ambiente seja pela via de maior e melhor
educacdo/sensibilizacdo/participacdo seja pela via da adopg¢do de politicas que se pensam ser
mais adequadas como o estabelecimento efectivo de areas protegidas. Por outro lado regista-
se também a existéncia de programas de prospeccdo e utilizagdo de novos recursos e
desenvolvimento de novas actividades, com o intuito de aliviar as pressées sobre os recursos
base das actuais actividades de subsisténcia.
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Factores de
Avaliacdo

Biodiversidade

Indicadores/temas

Numero de espécies
em vias de extingdo
monitorizados;

Resultados Tendéncia

Quantificado e Elaborado o
mapa de distribui¢do das
aves ameacadas de extingdo;

Em 2007 foi quantificado e
elaborado o mapa de
distribuicdo das aves
ameacadas de extingdo. Em
2008 foi elaborado o Plano
Nacional de Conservagao das
Aves que foi apresentado
publicamente em 2009. Em
2008 foi Inventariada a
avifauna das ilhas e Santiago,
Boavista, Fogo e Ilhéu Raso e,
em 2009 foram
monitorizadas as populagdes
de 10 espécies de aves;

Duas espécies em
recuperagdo (Tartaruga e
Cagarra);

Elaborados planos de
recuperagao das espécies de
plantas ameagadas e

Observagoes

Tem-se verificado
iniciativas crescentes de
estudo e monitorizagdo
das aves nidificantes
em Cabo Verde desde
2007 a esta data.

Desafios

Promover iniciativas de estudos junto
das universidades, outras instituicdes
de ensino superior e ONG'’s, em
parceria com a Sociedade cabo-
Verdiana de Zoologia visando
multiplicar as iniciativas de pesquisa e
o voluntariado em matéria de estudos
e monitorizagao.
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Numero de espécies
ameacgadas, em
recuperacao;

produgdo das respectivas
cartas, nas ilhas de Sao
Nicolau, Fogo e Brava;

Reflorestagdo com mais de
49.400 plantas de entre
endémicas e ornamentais e
medicinais;

Manutengao e conservagao
do banco de Germoplasma,
com sementes de 25 espécies
vegetais.

12 % da superficie terrestre
delimitada como area
protegida em 477,7 Km?
(2007);

Faja d’agua (llha Brava)
caracterizada como area
potencial para integragdo na
rede de Areas Protegidas;

Estudos de Caracterizagdo
Ecoldgica e socioeconémica

da Baia da Murdeira

Planos de Gestdo dos Parques

N3o obstante os
esforgos de
conservagao das
tartarugas marinhas e
da cagarra bem como
de espécies de plantas
endémicas, muitas
outras espécies de
peixes, moluscos e
crustaceos continuam
com tendéncias de
degradagdo.

Promover iniciativas de estudos junto
das universidades, outras instituicdes
de ensino superior e ONG’s, em
parceria com a Sociedade cabo-
Verdiana de Zoologia visando
multiplicar as iniciativas de pesquisa e
o voluntariado em matéria de estudos
e monitorizagao.

Prosseguir com as iniciativas em curso,
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NUmero de Areas
Protegidas (Reservas e
Parques Naturais)
criadas e a funcionar

Naturais de Serra Malagueta,
do Fogo e de Monte Gordo
elaborados, aprovados e
publicados no BO.

Publicado o Decreto-Lei sobre
a Avaliagdo de Impacto
Ambiental de Projectos;

Proposta de Lei que
regulamenta a produgao,
importagao, exportagao e
utilizagdo e re-exportagao de
substancias que empobrecem
a camada de ozono aprovada;

N&o existem informacdes

Implementagdo do PGRP e
publicagdo dos Planos
Executivos Bianuais (2007-
2008 e 2009-2010)

Plano ainda nao
implementado

As praias de desova de
tartarugas marinhas e os
nichos ecolégicos da cagarra
foram anualmente
fiscalizadas

!

Esta tendéncia
crescente é justificada
ndo apenas pelos
resultados alcangados
como também pelos
projectos em curso,
com destaque para o de
Consolidagdo da Rede
de Areas Protegidas a
nivel nacional;

assegurando maxima participagdo
popular

Promover a multiplicagdo de iniciativas
de pesquisa e o voluntariado em
matéria de estudos e monitorizagdo.

Continuar as iniciativas em curso e
assegurar da sua eficiéncia,
participagdo e envolvimento popular.
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como tal;

Principais ecossistemas
inventariados e
caracterizados;

Modelos de gestdo das
Areas Protegidas
implementados;

Ndo obstante algum
esforgo de estudos e
caracterizagdo de
alguns ecossistemas, os
conhecimentos ainda
sdo manifestamente
insuficientes.

A implementagao dos
planos de gestdao das AP
existentes tem sido
feita com sucesso,
prevendo-se que as
aprendizagens desses
exercicios venham a ser
Uteis nos processos em
curso sobre novas AP a
serem criadas e
consolidadas.

Ao nivel da legislagao
ambiental tem-se
verificado melhorias
crescentes, com
tendéncias para
continuar,
designadamente

Integrar as fragilidades ambientais nos
processos de discussao e viabilizagdo
politica de investimentos em infra-
estruturas turisticas
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Legislagdo actualizada e
sua aplicada;

Quantidade de
investimentos bem-
sucedidos no turismo
de natureza;

Avaliagao do estado
dos stocks de

diferentes espécies
marinhas realizada;

através da instituicdo
de novas AP e
respectiva
regulamentagdo
incluindo os Planos de
gestao.

Tem-se constatado uma
friccdo frequente entre
os interesses
ambientais e os do
turismo em termos de
infra-estruturas
turisticas;

A implementagao dos
planos bianuais de
gestao dos recursos da
pesca foi realizada com
algum sucesso, assim
como as respectivas
medidas de gestao.

Por o plano estar ainda
em elaboragdo, ndo
pode ser
implementado.

Atendendo ao estado
de degradagdo dos
ecossistemas e das

Procurar parcerias estratégicas
orientadas especificamente para a
conclusdo do plano, sua aprovagao,
publicagdo e implementacao.

Promover maior sensibilizagdo, investir
na vulgarizagdo e adopgao de praticas
de fiscalizagdo participativa.
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Implementagdo do
plano de gestdo da orla
costeira;

Eficiéncia e eficacia da
fiscalizagdo

diversas formas de
expressdo da
biodiversidade
permanecem, o0s
esforgos de fiscalizagdo
sdo ainda irrisérios ou
ineficientes.
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5.9. Riscos Naturais e Tecnoldgicos

A crescente artificializacdao e complexificacdo das sociedades modernas, tem vindo a contribuir
para uma crescente exposicao a riscos de origem natural e tecnoldgica.
Em Cabo Verde existem essencialmente dois tipos de riscos:

- As Catastrofes Naturais constituidas por Erupcdes vulcanicas, Tremores de terra,
Deslizamentos/Desabamentos de terras, Incéndios florestais, Chuvas torrenciais/cheias,
Ciclones, Inundacdes, Tempestades, Seca e Tsunamis.

- As Catastrofes de origem social/humana ou tecnoldgica constituidas por: Riscos industriais,
Incéndios urbanos e florestais, Acidentes rodoviarios, Acidentes aéreos, Riscos ligados a
deterioragdao das estruturas, Acidentes maritimos, Transporte de matérias perigosas, Gripe
avidria e Riscos ligados a saude.

Dos varios tipos de riscos naturais e tecnoldgicos, consideram-se mais relevantes: o
Vulcanico/sismico, Poluicdo maritima por hidrocarbonetos, Erosdo costeira, Incéndios
florestais, Seca e desertificagao, Cheias e Substancias perigosas.

5.9.1. Objectivos e Metas

Os principais objectivos no contexto dos riscos naturais prendem-se com a reducdo da
vulnerabilidade e com o aumento da capacidade de resposta, em termos de eficacia dos meios
de alerta e protecgao civil.

Os objectivos gerais no dominio dos riscos naturais incluem a garantia da disponibilidade de
recursos de contingéncia e meios de emergéncia em caso de acidentes e o condicionamento
do planeamento e ordenamento do territério pela prevencdo de riscos geoldgicos e outros
riscos naturais no sentido da minimizacdo de eventuais danos ambientais, econémicos e
sociais.

5.9.2. Situagao Actual

O Servigo Nacional de Proteccdo Civil foi criado em 1991, mas sé em 1999 foi publicada a Lei
n.2 100/V/99, de 19 de Abril, Lei de Bases de Proteccdo Civil, que veio dar expressdo pratica,
na vertente especial da protecgao civil.

O Servigo Nacional de Proteccdo Civil (PNPC), fez a avaliacdo dos riscos essenciais e definiu a
implementacdo das medidas preventivas bem como a cartografia dos riscos a escala urbana,
municipal ou nacional e elaborou um Plano Nacional de Contingéncia para a Reducdo de
Desastres Naturais.
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Causas

Riscos Naturais

Riscos Tecnoldgicos

Risco Sociais

Tipo

Erupgdo Vulcanica

Sismos

Maremotos

Movimentos de Massas

Erosdo Costeira

Seca

Cheias e inundagoes

Tempestades e Ciclones

Acidentes

Aéreos

Maritimos

Incéndios

Florestais

Industriais

Transporte de materiais perigosos

Ocupagao Urb. e Ord. do Territério.

Paludismo

Cdlera

VIH/SIDA

Meningite

Alcoolismo

Gripe Aviaria e Suina

Rodoviarios

Urbanos

Ilhas mais vulneraveis

Fogo, Brava, Santo Antao

Fg, Br, Santo Antao

Todas as Ilhas

ST, Fg, Br, SA, SV, SN

Todas as Ilhas

Todas as Ilhas

Todas as llhas

Todas as llhas

ST, Fg, SA, SV, Sal, BV

Sal, ST, Fg, BV, SV

Todas as llhas

ST, SV, Fogo, Boa Vista

SA, Fg, ST, Maio, S.Nicolau

Santiago, Sao Vicente, Sal

Todas as llhas

Santiago, Sao Vic, Sal, BV

Santiago, Boa Vista, Sal

ST, SV, Fogo, Boa Vista, Sal

ST, Sdo Vicente, Fogo, Sal

Santiago, Sao Vicente, Fogo

Todas as llhas

Todas as llhas
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Invasdo de Gafanhoto Todas as Ilhas

Pobreza Todas as Ilhas
Saneamento Santiago, Sal, Boa Vista
Seguranca Alim e Subnutrigdo ST, SV, Santo Antdo, Fogo
Imigracao (clandestina) Santiago, Maio, Boa Vista
Causas Tipo Ilhas mais vulneraveis
Migragdo (éxodo rural) Santiago, SV, Sal, BV
Gripe A ST, Fg, Brav, Maio, B V, Sal
Dengue Santiago, Fogo, Maio

Para a prevencdo dos riscos, o SNPC tem elaborado nos ultimos 5 anos varios estudos
estratégicos, nomeadamente: Plano Especial para as Inundac¢des da Cidade da Praia, Plano
Especial para os Incéndios Florestais, Plano para as Erupg¢des Vulcanicas, Plano Nacional de
Contingéncia para Reducdo de Desastres, 17 Planos Municipais de Emergéncia e Caderno de
Riscos Significativos.

Vulcanico/sismico

Cabo Verde apresenta um grande risco, alias considerado o maior risco que o pais enfrenta, o
vulcanico/sismico, o qual, na base de dados cientificos conhecidos, terd, em caso de
ocorréncia, consequéncias devastadoras no plano humano e material, fragilizando uma grande
parte das aquisicGes ligadas ao desenvolvimento e afectando, de maneira dramatica, o tecido
social. A fragilidade ambiental do ecossistema cabo-verdiana, sujeito a secas frequentes, o
facto de possuir um vulcdo activo faz com que o pais esteja, de igual modo, sujeito a riscos
naturais com consequéncias sociais e econdmicas ndo despreziveis.

Polui¢do maritima por hidrocarbonetos

Os riscos antropogénicos mais relevantes no arquipélago estdo associados a acidentes de
poluicdo em terra ou ao transporte maritimo de substancias perigosas.
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Os riscos de poluicdo quimica, por hidrocarbonetos, nos mares sao reais, pela sua posicao
geografica, por ser um pais altamente dependente da importacdo de combustiveis e ainda
estar numa rota maritima movimentada. O derrame de hidrocarbonetos pela frota nacional e
internacional e as actividades portuarias e dos estaleiros navais constituem sérias ameacas
uma vez que os portos do pais ndo estdo apetrechados para tratar éleos, aguas residuais e
residuos e nem tém planos de contingéncia nem pessoal e equipamentos adequados. Contudo
a ocorréncia de incidentes de poluicdo no mar por hidrocarbonetos ndo tem tido
consequéncias ambientais significativas no pais, apesar de existir a consciéncia dos grandes
riscos que o pais estd sujeito e de toda a extensdo dos danos que pode causar a um
ecossistema fragil como Cabo Verde.

Erosao costeira

A zona costeira é um dos ambientes naturais mais dindmicos e frageis, onde o equilibrio
dinamico natural pode ser facilmente alterado, principalmente em ilhas de pequena dimens3do
como o arquipélago de Cabo Verde. Pelas suas caracteristicas fisicas, paisagisticas e presenca
de importantes recursos naturais as zonas costeiras de Cabo Verde concentram uma fatia
significativa da populagdo e das actividades econdmicas. A ocupagao e utilizagdo da zona
costeira, por um lado, o dinamismo e evolu¢cdo permanente dos sistemas naturais, por outro
lado, sdo geradores de conflitos e de situages de risco para pessoas, comunidades bioldgicas
e bens.

A ocupacao do litoral principalmente nas ilhas planas (Boavista, Sal e Maio) pelo turismo tem
aumentado muito nas Ultimas décadas e consequentemente a pressdo antrépica sobre os
ecossistemas frageis dessas ilhas. Contudo, e infelizmente, este crescimento nem sempre foi,
ou é, acompanhado de uma politica clara de planos de gestdo, de ordenamento e
desenvolvimento sustentado do litoral enquanto recurso natural.

Apesar de ter presente a erosdo costeira em Cabo Verde, ndo se conhece a dimensdo exacta
da erosdo. Sdo multiplos os factores indutores de erosdo costeira. Os principais factores
responsaveis pela erosdo costeira e consequente recuo da linha de costa sdo: diminuicdo da
guantidade de sedimentos fornecidos ao litoral (extraccdo e apanha de areia nas praias em
guase todo o pais); elevagdo do nivel do mar; degradacdo antropogénica das estruturas
naturais e construgdes desenfreadas nas zonas costeiras.

Incéndios florestais

Nos ultimos 15 anos foram registados cerca de meia centena de casos de incéndios florestais
em Cabo Verde, sendo a maior parte de pequena dimensdo (<2,5ha) e nas zonas altas da ilha
de Sto Antdo (mais de uma trintena). Porém, o caso de maior dimensao aconteceu na ilha do
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Fogo em 2004, tendo o incéndio consumido cerca de 347 ha de floresta em Monte Velha.
Saliente-se que a estatistica nesta matéria ndo é muito consistente, tendo em conta a
inexisténcia de um sistema harmonizado de registo de incéndios florestais.

Os incéndios verificados foram na maioria das vezes superficiais, havendo casos de ascensdo a
copa das drvores. Assim, os estratos herbaceos e arbustivos tém sido os mais prejudicados,
registando-se nalguns casos uma quantidade significativa de arvores mortas (exemplo de
Monte Velha).

Cabo Verde nao dispGe ainda de um sistema harmonizado de registo de incéndios florestais
gue permita produzir uma estatistica consistente nesta matéria.

Para fazer face ao problema de incéndios florestais, foi feito um planeamento estratégico
global que consiste em sete programas: prevengao, controle de uso do fogo, vigilancia,
comunicag¢do, combate, capacitagao, treinamento e pesquisa.

Apesar dos combates terem ocorrido sem incidentes significantes até agora, nenhum dos
actores envolvidos nos mesmos tiveram a capacitagao para fazer frente a esses incéndios. A
excep¢do ocorre em alguns corpos de bombeiros, os quais receberam capacitacdo com os
bombeiros de Portugal, onde o tema incéndio florestal também foi abordado, apesar das
significativas diferengas ambientais, sociais e econdmicas entre os paises. O quadro geral de
conhecimento nos dominios de prevencdo e combate a incéndios em Cabo Verde esta muito
aquém das necessidades actuais. E urgente o reforgo das capacidades locais e, em especial as
institucionais, no que se refere ao combate e a investigacdo de origem e causa dos incéndios
(pericia).

Seca e desertificagdo

A politica ambiental em Cabo Verde tem como paradigma trés dominios fundamentais: A luta
contra a desertificacdo e efeitos da seca, o combate as alteragdes climaticas e a defesa da
diversidade bioldgica.

As dreas florestadas sdo extremamente vulneraveis, devido a pressdo antrdpica conjugado
com as causas naturais, tais como, a desertificacdo e as mudancas climdticas que vem
provocando a degradacdo dos ecossistemas, em particular das areas florestais, colocando em
risco de extincdo as espécies endémicas, apesar das varias politicas que tém sido
desenvolvidas para protecgdo das espécies endémicas e aumento da cobertura vegetal desde a
Independéncia nacional. Para além desses factores a degradacdo florestal e a grande
vulnerabilidade em Cabo Verde é também bastante acentuada devido, a urbanizacdo
descontrolada, cortes clandestinos, o sobre pastoreio e as praticas agricolas inadequadas.

A partir da década de sessenta, as secas ja cronicas em Cabo Verde, tornaram-se cada vez mais
frequentes e mais devastadoras. Elas vem contribuindo para a reducdo do coberto vegetal,
com particular incidéncia nas zonas agricolas (sequeiro e regadio) e pastagens que conjugado
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com a morfologia do arquipélago e a intensidade das chuvas, tornam este fendmeno muito
mais grave que nos restantes paises do Sahel.

A desertificacdo incide sobretudo no mundo rural, tendo em conta que a pobreza afecta
particularmente as populagdes rurais, que vivem dependentes dos recursos naturais. Sendo o
pais pobre em recursos naturais, note-se cada vez mais, uma forte pressao sobre as terras
cultivaveis (sequeiro e regadio) e de pastagens que aliada a pratica incorrecta da utilizacdo das
mesmas tem levado a destruicdo da estrutura do solo principalmente através das mondas, a
perda da matéria organica através da total remocdo da cobertura vegetal, principalmente nas
praticas de cultura anuais em declive muito acentuados.

O desmatamento é uma das consequéncias da pressao tanto a nivel das actividades antrépicas
como das causas naturais como a seca. As principais causas de desmatamento em Cabo Verde
tém a ver com a urbanizagdo e a constru¢do de infra-estruturas. O desenvolvimento
econdmico e o aumento da populagdo tem implicado a construgdo de infra-estruturas e
aumento dos centros urbanos. Por vezes essas construgdes nao sao desenvolvidas tendo em
conta os principios da sustentabilidade ambiental. De acordo com a legislagdo nacional o
arroteamento (suspender o regime florestal e desmatar para outro uso do solo) sé pode ser
autorizado pelo Ministro que tutela os servigos florestais. Em todos os perimetros florestais
existem guardas florestais que garantem a fiscalizagdo dos mesmos, apesar de ndo serem
suficientes para evitar a invasao dos privados em alguns perimetros.

As zonas florestadas com maior pressdo e mais vulneraveis ao desmatamento estdo préximos
das zonas urbanas, apesar de existirem também grande pressao sob as zonas humidas e sub-
humidas para agricultura pluvial. Por vezes aparecem fogos florestais e mesmo cortes rasos
clandestinos, provocados por privados como forma de aumentar a area de cultivo.

Devido a seca e a desertificagdo o pais enfrenta condicGes ambientais tendencialmente
degradantes com impacto negativo nas condi¢des de saneamento do meio e da saude publica,
exigindo a disponibilidade de mais dgua. A maior parte da agua produzida é de origem
subterranea, explorada fundamentalmente por furos, pogos, nascentes e galerias.

A desertificacdo no arquipélago traduz-se em efeitos fisicos e sdcio-econémicos.

Como efeitos fisicos, podem-se citar a degradacdo do solo, resultante da perda da matéria
organica, da capacidade de retenc¢do da agua, da lixiviacdo do solo e da perda dos elementos
minerais nutritivos; o aumento do escorrimento superficial provocando a erosdo hidrica; a
diminuicdo das aguas superficiais (pocos, fontes, galerias) e a descida dos lengéis freaticos,
devido a diminuicdo da infiltracdo; a diminuicdo dos recursos forrageiros devido ao
Sobrepastoreio; a diminuicdo da capacidade regenerativa natural dos solos; o déficit de
produtos florestais e a pressdo com a consequente extincdo da biodiversidade.

A nivel sécio-econdmico o efeito mais nefasto da desertificacdo é a conducdo das populagbes
atingidas a miséria e a pobreza, com o aumento do éxodo rural.
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Deve-se destacar o esforco que se vem fazendo no sentido de diminuir os efeitos da
desertificacdo, através da implementacao de dispositivos mecanicos e bioldgicos de luta contra
o fenédmeno.

Apesar dos grandes esforcos empreendidos em matéria de conservacdo do solo e dgua, bem
como na florestacdo, é ainda bastante expressiva a necessidade da protec¢do e conservacao
dos diversos estratos climaticos, com particularidade para as zonas himidas e sub-humidas.

Apesar da desertificacio em Cabo Verde atingir proporcdes preocupantes, ndo existe ainda
nenhum estudo que permite fazer a sua quantificagao.

Cheias

Cabo Verde é um pais vulnerdvel aos fendmenos naturais, particularmente secas, actividades
antrépicas que tém conduzido a alteragdo dos microclimas, a desertificagdo, as chuvas
torrenciais e as erupgdes vulcanicas. Os periodos ciclicos de secas alternadas com cheias tém
sido as principais causas de perdas econdmicas, degradacdao ambiental e problemas sdcio-
econdmicas no Pais.

O pais é caracterizado por um regime hidroldgico torrencial que resulta num importante
fendmeno de transporte de sdlidos. Estes fendmenos sdo acentuados pela fraca cobertura
vegetal, fortes declives e solos pouco profundos. Durante o periodo das chuvas as cheias
podem ocasionar efeitos desastrosos. Os cursos de agua chegam a encaminhar enormes
blocos de basalto e uma quantidade consideravel de material fino, que atingem a ordem de
5000 a 6000 t/kmz/ano. Ao mesmo tempo, constata-se periodicamente e, especialmente,
durante o periodo hiumido uma grande perda de solos cultivaveis, acompanhado de um
importante volume de agua que se perde no mar.

As precipitacOes distribuem-se principalmente entre os meses de Agosto e Setembro (60 % a
80 %) variando a quantidade das chuvas entre as ilhas, em funcdo da prevaléncia de factores
favoraveis ao fendmeno e em fungao da topografia e da altitude.

As linhas de agua, dado o regime de enxurradas, encontram-se cheias de lixo e assoreadas,
degradando o ambiente e impedindo o seu correcto funcionamento na época das chuvas.

O risco de ocorréncias inundacGes rapidas resultante da soma do risco de ocorréncia das
chuvas intensas agravado muitas vezes com caracteristicas dos vales mais a vulnerabilidade é
muito acentuado em Cabo Verde.

Em 2009 ocorreu em Cabo Verde, principalmente nas ilhas do norte fortes chuvadas que
levara a grandes cheias e inunda¢des com avultados prejuizos materiais e humanos. Casas
foram inundadas, estradas destruidas, pessoas desalojadas e até perdas de vidas humanas em
S.Nicolau e Santo Antdo.
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Substancias perigosas

A intensa manipulacdo e transporte de substancias quimicas nas regides portuarias, industrias,
terminais de armazenamentos, postos de combustiveis e ao longo das rodovias, constituem
uma actividade de risco e podem gerar acidentes ambientais.

Até agora Cabo Verde regozija por ndo ter nenhum acidente grave considerado de grande
porte pois os havidos até entdo ndo tem causado danos a saude da populacdo e as areas
ecologicamente sensiveis.

Um outro tipo de substancias quimicas consideradas perigosas que tém sido utilizados de uma
forma voluntaria em Cabo Verde sao os pesticidas. Cerca de 98% dos agricultores utilizam
pesticidas nas culturas, sobretudo nas horticolas, sendo que a maioria considera sua utilizagao
indispensavel. Da lista dos pesticidas POPs utilizados em Cabo Verde constam a DDT (Dicloro-
difenyl-tricloroethano) e Aldrine. Apesar de oficialmente ja ndo existir DDT como pesticida,
sabe-se que ainda é utilizado por alguns agricultores e pelos servicos de saude na luta contra o
paludismo.

Cabo Verde é parte da Convencdo de Estocolmo que tem como objectivo: Reduzir os riscos
causados pelos pesticidas POPs a saude publica e ao meio ambiente; Assegurar uma gestdo
sustentdvel e racional dos locais contaminados com os Poluentes Organicos Persistentes;
Diminuir ou eliminar as emissdes de Dioxinas e Furanos ao meio ambiente; Identificar, gerir e
eliminar os policlorobifendis (PCBs).

5.9.3.Tendéncias de Evolugao

Ao longo dos ultimos anos tem-se verificado uma tendéncia para uma maior consciencializagao
para as questdes relacionadas com os riscos naturais e tecnoldgicos. Neste contexto, espera-se
que, se venha a verificar um esforco crescente na reducdo da vulnerabilidade e na preparacao
de respostas a situacoes de emergéncia (manifestada, por exemplo na preparagdo dos planos
municipais de emergéncia), de acordo com as tendéncias ja verificadas.

Por outro lado, a pressdo crescente de sectores importantes da economia, como o turismo e a
agricultura, se ndao for devidamente enquadrada por instrumentos de gestdo territorial
adequados, podera contribuir para o aumento das pressdes e da vulnerabilidade de pessoas e
bens a situa¢des de riscos naturais, pela crescente alteracdo do coberto vegetal, construgado
em zonas sensiveis como a orla costeira ou leitos das ribeiras.
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5.10. Turismo

A valorizagdo do produto turistico (ecossistemas marinhos, recursos hidricos, energias
renovaveis, espacos verdes, microclimas, vulcanicidade, etc.) resultante da execuc¢do da
politica ambiental e a articulacdo do desenvolvimento do sector designadamente, transportes,
infraestruturas, agricultura e pescas devem respeitar as condicdes ambientais e as limitacoes
do pais.

O Plano Estratégico do Turismo prevé para os préximos 10 anos, cerca de trés milhdes de
turistas, o que causara um enorme impacte sobre os recursos ambientais.

5.10.1. Objectivos e metas

Objectivos: Reduzir o impacto do desenvolvimento do turismo sobre o meio ambiente em
Cabo Verde/ Promover o meio ambiente enquanto produto turistico em si.

Objectivo do PANA II: Um turismo sustentavel em fungdao das potencialidades reais de cada
ilha.

No ambito do PANA Il foram defenidas as seguintes metas:

e Até 2006, pelo menos, 80% dos operadores turisticos, aderem formalmente ao Cddigo
de Conduta do Turismo Sustentavel

e A partir de 2006, as licencas para a construgao turistica sé sdo emitidas ou renovadas
as empresas que tenham assinado o Cédigo do Turismo Sustentdvel e apresentem
planos concretos de gestdo e tratamento dos residuos e das dguas residuais.

e A partir de 2007, pelo menos, metade do crescimento médio anual de turistas seja
através de programas de ecoturismo

5.10.2. Situagao actual

Segundo o PEDT, Cabo Verde em 2008, dispunha de 158 estabelecimentos hoteleiros,
oferecendo 6.172 quartos, com 11.420 camas distribuidos em hotéis (4.436 quartos), pensoes
(546 quartos) e residenciais (442 quartos). Os demais quartos distribuem-se entre
aldeamentos turisticos (370), hotéis-apartamentos (294) e pousados (84). A maior parte dos
meios de hospedagem concentram-se actualmente nas ilhas do Sal, Santiago, Sdo Vicente e,
mais recentemente, Boa Vista com 72% do total de meios de hospedagem, 90% dos quartos
disponiveis e 92% das camas e também receberam 95% de todos os turistas que visitaram o
pais em 2008.
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Dos alojamentos existentes cerca de 67,7% sao detidos por privados nacionais e 25,3% por
privados estrangeiros, sendo os restantes detidos maioritariamente pelo Estado (1,3%) e por
sociedades entre privados nacionais e estrangeiros (5,7%). Nos ultimos oito anos, o nimero de
turistas cresceu a uma média de 11,4% ao ano, tendo passado de 145.000 turistas em 2000
para 333.354 em 2008. No mesmo periodo, as dormidas aumentaram de 684,7 mil para 1,8
milhdes, um crescimento anual médio de 14,5% no periodo em referéncia.

Apesar da crise internacional, em 2008, registou-se um aumento de 7% no fluxo de turistas em
relacdo ao ano anterior, mas inferior a média registada nos Ultimos anos. A entrada de turistas
estrangeiros tera gerado receitas na ordem dos 25,3 milhdes de contos em 2008, um
crescimento de 7,8% em relagdao a 2007. As receitas com o turismo contribuem assim para
19,4% do PIB e 60,8% no total das receitas do sector servigos. Em relagdo a entrada de divisas,
registou-se um crescimento significativo dos gastos dos turistas estrangeiros com viagens para
Cabo Verde (crescimento médio anual de 29%), passando de 4,8 milhdes de contos em 2000,
para 25,3 milhdes de contos em 2008, um aumento de 425%.

O numero de dormidas aumentou 27% em relagdo a 2007, como resultado do aumento da
estadia média de 4,3 para 5,2 dias em 2008. Contudo, nem todas as ilhas tém beneficiado
desta dindmica. Em 2008, 94,7% do fluxo de turismo concentra-se nas ilhas do Sal (57%),
Santiago (20,1%), Boa Vista (9,9%) e Sdo Vicente (7,6%).

De acordo com o INE, a Europa continua sendo o maior mercado emissor, representando cerca
de 85% do turismo receptor do pais, destacando-se, Portugal com 57.854 turistas, Reino Unido
com 51.680, Itdlia com 48.956 turistas, Alemanha com 32.705, e Franga com 25.145 turistas.

5.10.3. Tendéncias de Evolugao

O Plano Estratégico do Desenvolvimento turistico elaborado em 2010, com horizonte de 2010-
2013, tragou tres cenarios do turismo de Cabo Verde a médio prazo:um cendrio optimista, com
o fluxo de turismo a crescer a uma média de 15% nos préximos anos, um cendrio pessimista,
com crescimento apenas de 5% ao ano, e um cenario médio, com a manutenc¢do das actuais
taxas médias de crescimento anual a volta dos 10%.

Devido a situacdo da crise internacional, que ainda persiste, a tendéncia é a diminuicdo do
investimento do capital externo. Entretanto, o fluxo de entrada de turista tem aumentado nos
ultimos tempos.

5.11. Energia

A energia constitui um dos sectores estratégicos em qualquer plano ou programa de
desenvolvimento sustentado. Todavia, em paises de economia fragil, como é o caso de Cabo
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Verde, o abastecimento em energia exerce uma pressao considerdvel sobre a sua estabilidade
macroecondmica e o0s recursos ambientais. Efectivamente, em Cabo Verde, pais
extremamente carente em energia primdria, a factura resultante da importacdo de
combustiveis absorve considerdveis recursos financeiros que poderiam ser direccionados para
investimentos produtivos.

5.11.1. Objectivos e metas

O Sector de Energia, como um dos vectores indispensaveis pelo desenvolvimento econdmico e
social, e para a reduc¢do da pobreza, escolheu como objectivo central da politica energética
“garantir a satisfacdo das necessidades energéticas da populagdo e da economia do pais,
disponibilizando a energia suficiente, a precos accessiveis, contribuindo para a melhoria do
bem-estar e qualidade de vida da populagdo e para a competitividade da economia nacional
sem criar desequilibrios macro-econémicos ou ambientais” (Plano Nacional de Energia...).

O sector de energia defeniu como objectivo prioritario para os préximos anos “Um sistema de
producao distribuicdo e utilizacdo de energia sustentavel”. Para atingir o objectivo preconizado
estabeleceu duas metas:

e Numero de empreendimentos/grandes superficies utilize, pelo menos 3% de Energia
Renovavel;

e Numero de lampadas de baixo consumo introduzidas

De se referir que a meta n3o foi atingida no que concerne a «Empreendimentos/grandes
superficies que utilizem, pelo menos 3% de Energia Renovdvel».

5.11.2. Situagao actual

A garantia da disponibilidade energética revela-se de cardcter primordial, visto o pais ser
dependente da dgua dessalinizada que, por sua vez consome energia e porque a graduagao
sustentdvel de Cabo Verde do grupo PMA estd ligada 4 realizacdo da “Agenda para a
Transformacgdo Econédmica”. Sem um abastecimento adequado de energia, os sectores chaves
da economia, nomeadamente o turismo ficam comprometidos.

A Electra possui uma capacidade total instalada de producdo de cerca 88.258 KW de energia
em todas as ilhas.

O Governo de Cabo Verde, na sua politica de diminuir a dependéncia do Pais em relacdo a
importacdo de combustiveis fosseis, vem apostando na produgdo de energias alternativas com
0 recurso a renovaveis. Vdrias ac¢cdes foram empreendidas neste sentido e com sucesso, como
exemplos a validacdo técnica e politica do Plano Energético Renovavel 2010-2020, a laboracao
dos dois parques solares, assim como o inicio de laboragdo do edlico, em Santiago.
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Em 2011, foram construidos quatro Parques Edlicos nas ilhas de Sdo Vicente, Santiago (Praia),
Sal e Boavista, com uma poténcia de 28 MW.

O sector energético é caracterizado pelo consumo de combustivel fossil, biomassa e utilizacao
de energias renovaveis. A energia renovavel representa ainda uma pequena percentagem
(cerca de 15%) do total da energia consumida. A energia eléctrica é produzida essencialmente
a partir de centrais térmicas utilizando o diesel e o fuel dleo (fuel 180 e 380). A utilizagdo de
energia solar € pouco significante (menos de 2%).

A nivel do Pais, as estimagdes realizadas situam como combustivel de maior peso no consumo
interno o gasdleo (41 %), seguido da lenha e outras biomassas (19,4%), e por ultimo o fuel
(16%).

No referente a energias domésticas, o combustivel mais consumido nas zonas urbanas é o gas
(69,49%), seguido da lenha (22,43%) e outros residuos (7,67%). Nas zonas rurais, o primeiro
combustivel é a lenha, que representa 85,72% do combustivel ocupado na cocgao. Na llha de
Santiago, onde encontra-se a principal cidade do pais (a capital, Praia), concentra-se a maior
demanda de lenha, que representa mais do 50 % da demanda nacional.

A electricidade da rede publica, continua sendo a principal fonte energética utilizada pelas
familias cabo-verdianas pela iluminagdo, representando um 58 %, seguida do uso da vela
(18,7%) e do petrdleo (15,4%). O uso da eletricidade é fortemente ligado a renda das familias
(Plano Nacional de Energias Domesticas - PNED).

Cabo Verde re-exporta uma parte dos combustiveis fésseis importados (Jet aviagdo e gaséleo
para os transportes maritimos) mas uma grande parte é destinada ao consumo interno,
essencialmente para os transportes e producdo de electricidade e agua dessalinizada. O
combustivel com maior peso no consumo interno é o gasdleo, que representa cerca de 41%,
seguido da lenha (19,4) e o fuel com 16%.

A producdo de dgua dessalinizada estd directamente ligada a producdo de energia eléctrica e
consome cerca de 10% da energia eléctrica produzida em Cabo Verde.

5.11.3. Tendéncias de Evolugao

Os desafios energéticos que se colocam a Cabo Verde sdo caracterizados por duas tendéncias:
a expansdo e o crescimento econdmico acelerado e a crescente procura (por parte de
nacionais e turistas) que inflacionam o aumento do consumo de energia em Cabo Verde.

A dependéncia da importacdo de produtos petroliferos e o aumento da procura e dos precos
fazem de Cabo Verde um pais altamente vulneravel.
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Os esforcos realizados para reduzir a situacdo (tanto a promog¢do do gas bustano como a
promoc¢do do uso dos fogbes melhorados) ndo tiveram os resultados esperados nas zonas
rurais e areas urbanas periféricas. Ainda isso, a tendéncia geral nas ultimas décadas é de
diminuir o nimero total de agregados que faz servir a lenha como principal combustivel pela
coccdo, verificando-se a reducdo principalmente nas zonas rurais.

Assim, é altamente importante que a politica energética de Cabo Verde seja enquadrada no
contexto mundial de aumento do preco do petrdleo a da sua volatilidade e altera¢des
climaticas, por um lado, e a necessidade de inovacdo, aumento de capacidade e melhoria da
eficiéncia no sector, por outro, para se poder dar resposta a crescente procura de energia sem
se comprometer o ambiente.
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Factores de
Avaliacdo

Energia

Indicadores/temas

A partir de 2005, um
aumento anual de, pelo
menos, 2% da proporgdo
das energias renovaveis no
balango
nacional.

energético

A partir de 2004,
consumidores
sensibilizados para a
utilizagao racional de
energia.

Em 2005, ©planos de
utilizagao racional de
energia introduzidos em,
pelo menos, 25% das
industrias e dos servigos
publicos, e até 100% em

2013.

Até 2007, o uso da lenha e
outras biomassas reduzido
em 50%

Resultados Tendéncia Observacgoes

Duas centrais fotovoltaicas com
uma taxa de penetragdo de energia
de cerca de 4%.

4 Parques edlicos: Santiago, S.
Vicente, Sal e Boa Vista com uma
taxa de penetragao de cerca 25%

Desafios

Garantir a sustentabilidade do
aprovisionamento de energia para
todos.

Atingir a taxa de penetragdo de
25% de energia renovavel até
2012.

Brava e Maio 100% renovavel.

lluminagdo publica através de
microgeracdo (painéis solar) em
todas as llhas.

Atingir uma taxa de penetragdo de
energias renovdveis de 25% até
2011, 50% até 2020 e ter pelo
menos uma das ilhas a 100%
renovavel.

A promogdo da conservagdo de
energia e da eficiéncia do sector
energético.

Inventar o futuro, apostar nas
novas tecnologias, formar peritos
do Ambiente e das mudangas
climaticas nas nossas
Universidades
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6. AVALIAGAO DOS PLANOS NACIONAIS (PAIS)

Os Planos Ambientais Intersectoriais (PAIS) sdo planos orientadores, instrumentos estratégicos de
planificacdo sectorial em que as preocupacdes e oportunidades ambientais sdo tratadas de forma
coerente e transversal. Tém em conta os problemas, as oportunidades, os actores e planos dos
ministérios, agéncias, sociedade civil e sector privado, envolvidos. Foram elaborados com uma
abordagem intersectorial que visa eliminar ou minimizar os riscos inerentes a sobre posicdo de
actividades ou a omissdo de assuntos importantes e facilita a execucdao efectiva das actividades
planificadas.

Foram elaborados nove PAIS correspondentes aos nove temas:

Ambiente e Gestdo dos Recursos Hidricos;

e Ambiente e Saude;

e Ambiente e Gestdo Sustentavel da Biodiversidade;

e Ambiente e Ordenamento do Territdrio, Infra-estruturas, Construcdo Civil, Marinha e Portos;
e Ambiente, Educagdo, Formagao, Informacao e Sensibilizacao;

e Ambiente e Desenvolvimento Turistico;

e Ambiente e Agricultura, Silvicultura e Pecuaria;

e Ambiente e Pescas;

e Ambiente e Industria, Energia e Comércio.

Os PAIS sdo importantes instrumentos de gestdo ambiental e serviram como documentos orientadores
da politica e estratégia ambiental de Cabo Verde, ao nivel central.

A implementacdo dos PAIS, requer uma constante articulacdo entre os sectores a nivel central e
municipal, tendo em conta que os PAIS tém componentes a ser implementados a nivel municipal, e, da
mesma forma que a implementacdo dos Planos Ambientais municipais (PAM), requer o envolvimento de
especialistas a nivel nacional. Entretanto, a deficiente articulacdo entre os sectores a nivel central e
local, vem dificultando sobremaneira a implementacdo dos programas estabelecidos.

Apesar dos PAIS terem sido “muito ambiciosos”, consideramos que eles deram a boa direccdo e

orientacdo necessaria para a implementacgdo da politica ambiental a nivel nacional.
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No PANA II, ficou estabelecido que para assegurar a implementacao de forma eficaz e eficiente dos
programas, e facilitar a monitorizacdo, seria indispensavel que os PAIS fossem aprofundados que
consistiria na elaboracao do Quadro Légico; A avaliacdo ex-ante; A preparacdo do Plano de Trabalho; A
preparacdao de Ficha de Projecto; A assinatura dos Protocolos de Colaboracdo. Essas orientagdes ndo
foram cumpridas, devido a ndo apropriacdo do PANA Il pelos diferentes sectores, que originou a nao
assuncao dos compromissos ambientais, e a fraca implementacao dos programas estabelecidos.

A partir do momento em que a Cooperac¢do Holandesa deixou de financiar o sector do ambiente através
do Apoio Orcamental, os sectores deixaram de constar os seus programas ambientais no orcamento dos
respectivos Ministérios, apesar de outros parceiros terem continuado a seguir a mesma modalidade de
financiamento.

A maioria dos resultados previstos nos Planos Intersectoriais ndo foram atingidos, apesar de alguns
sectores terem alcangados grandes resultados como é o caso do Ordenamento do Territdrio e Recursos
Hidricos.

Da analise feita e encontros tidos com instituicdes, permitiu concluir que os dominios prioritarios
considerados no PANA Il, ainda hoje, em 2012, continuam sendo prioritarios os mesmos sectores
definidos em 2004, ou seja: Recursos hidricos, Biodiversidade, Saneamento e Ordenamento do
Territério.

7. AVALIACAO DOS PLANOS AMBIENTAIS MUNICIPAIS (PAMs)

7.1. Contextualizagdo e problematica dos Impactos dos PAM’s ao nivel das Comunidades Locais

Os PAMs sdo importantes instrumentos de descentralizagdo e serviram como documentos pluri/multi-
disciplinar orientadores da politica e estratégia ambiental de Cabo Verde, ao nivel local.

A concepcdo dos PAMs, a escolha da abordagem, a definigdo dos resultados assim como as expectativas
sdo de facto uma opc¢do estratégica adequada, tendo em conta a situagdo ambiental em que se
encontravam os Municipios de Cabo Verde. Apesar dos PAMs serem “muito ambiciosos”, considera-se
gue esses instrumentos tém dado uma boa orienta¢do na implementac¢do dos projectos, actividades e
accOes ambientais nos Municipios. Entretanto, e independentemente dos progressos alcancados, alguns
resultados e certas situagoes relacionadas com os PAMs levam a uma reflexdao sobre a adequac¢do da sua
concepcdo e perenidade. E pertinente que seja realcada a questdo do reforco das capacidades e
desenvolvimento de dispositivos institucionais que permitem uma boa governagdo ambiental local
pelas Camaras Municipais, em sinergia com a Sociedade Civil, o Sector Privado e as Comunidades
beneficidrias. De facto, tratava-se de preparar e implementar “um mecanismo de sustentabilidade dos
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PAMs ou, tendo como “pilar” a abordagem participativa e responsavel nos processos decisionais de
todas as partes integrantes, incluido os beneficidrios locais.

Nem a concepcdo, nem a implementacdo dos PAMs estdo sendo postas em causa. No entanto, parece
ndo ter havido um apoio suficiente para implementar um dispositivo local reforcado que possa
consolidar e desenvolver de forma sustentavel o processo dos PAMS. Existe de uma certa forma um
“gap” entre o excelente trabalho realizado durante todos esses anos numa parceria entre o Governo e
as Camaras Municipais, as reais capacidades dos actores institucionais e beneficidrios enquanto
“portadores” dos PAMs, e uma estratégia de apropriacao dos PAMS.

A situacdo dai resultante (com base na documentagdo existente, as opiniGes e posi¢des recolhidas, as
visitas realizadas nos Municipios), pode levar a uma degradacdo dos resultados alcangados até agora e
sobretudo ter um impacto negativo junto dos actores, parceiros e beneficidrios locais, nomeadamente a

perda de confianca, a desisténcia dos compromissos ambientais e uma fraca apropriagdo dos Projectos.

7.2. Pontos Fortes e Pontos fracos na Implementa¢ao dos PAM’s

Principais Pontos Fortes / Pontos Fracos dos PAMs (12 fase: 2005-2008 — 22 Fase: 2009-2011)

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Criagdo das ETMAs permitiu um Reforgo das Capacidades das
Camaras Municipais com a mobilizagdo dos Recursos Humanos
para actuar em exclusivo na Area ambiental (as ETMAs
conseguiram reforgar os pontos fracos do sector ambiental
municipal).

A maioria das Camaras perderam as suas ETMAs. Devido as
limitagbes orgamentais, algumas CM enfrentam a falta de
técnicos especializados. Outras CM integraram os técnicos no
quadro do pessoal municipal, mas para assumirem outras
tarefas. Globalmente a « saida» das ETMAs «quebrou a
dindmica », enfraqueceu o sistema de seguimento-avaliagdo
dos projectos desenvolvidos e limitou a implementagdo de
novos projectos.

Maior focalizagdo dos problemas ambientais nos Municipios.
Maior atengdo e apoio na questdo ambiental por parte das
Camaras Municipais e da Sociedade Civil.

LimitagGes técnicas no desenvolvimento das actividades em
dreas especificas ambientais.

Forte mobilizagdo da Sociedade Civil para aderir as campanhas
de limpeza/saneamento, conservagdo ambiental, proteccdo
das espécies em perigo, etc...

Maior envolvimento das populagdes nas actividades ligadas ao
Ambiente a nivel Municipal: Saneamento / Salde Publica;
Protecgdo e Conservagdo Ambiental; Requalificagdo Urbana,
etc...

Dada a “ruptura dos PAMs”, parte das expectativas das
populagdes ndo foi atingida. Houve uma perda de dindmica
colectiva, apesar de algumas CM terem mantido o I|EC
Ambiental e continuado a parceria com as Radios
Comunitarias. As CM foram obrigadas a concentrar-se nas
localidades mais problematicas e nas comunidades mais
vulnerdveis.
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As ETMAs fizeram um esforco de Priorizacdo das Areas
Ambientais.

A insuficiéncia de recursos financeiros adicionais e a falta de
recursos humanos obrigaram as CM a adiar muitos micro-
projectos, desfazer de projectos importantes e concentrar nos
projectos mais prioritarios para os Municipios .

As Camaras Municipais através dos PAMs reforgaram a
vertente IEC Ambiental utilizando os diferentes meios de

Comunicagdo.

Com a “ruptura dos PAMs”, a mobilizacdo da sociedade civil
enfraqueceu e a sensibilidade ambiental foi reduzida. Fraco
envolvimento da Sociedade Civil em geral nas problematicas
ambientais.

Garantia de financiamentos para o sector do ambiente antes
sem financiamento.

Com a “ruptura dos PAMs”, as CM reduziram o volume dos
projectos e diminuiram os custos de implementagdo.

Com a implementagdo dos PAMs, as CM melhoraram os seus
sistemas financeiros e de prestagcdo de contas; desenvolveram
ferramentas de avaliagdo dos resultados e dos impactos

Inexisténcia de Recursos financeiros adicionais pés em causa a
sustentabilidade do Sistema de Seguimento e Avaliagdo
Ambiental integrado no Sistema Municipal.

ambientais.

7.3. Abordagem metodoldgica

O exercicio de revisdo e actualizacdo do PANA Il foi realizado num quadro de abordagem participativa,
em toda as ilhas e municipios do pais, visando compilar uma série de informacgGes sobre a situagao
actual de execugdo e as necessidades da sua readequacdo, tendo em conta a evolugdo verificada nos
mais diversos sectores ou areas de desenvolvimento nacional, no periodo 2004 — 2010. Esta abordagem
ja havia sido prevista no documento principal do PANA I, no seu Capitulo 7.

Assim, durante cerca de 4 meses, uma equipa de consultores realizou em todas as ilhas e em cada um
dos 22 municipios (exceptuando o de Tarrafal de Sdo Nicolau), sob a coordenacdo de uma equipa
técnica da DGA, um conjunto de semindrios que contou com a participacdo de representantes de
diversas instituicbes publicas (municipais e sectoriais) e privadas, ONG, associa¢cbes comunitdrias e
profissionais (Anexo??) reunindo mais de trés centenas de representantes dos diversos sectores da
sociedade civil e de diversas especialidades e sensibilidades relacionadas directa ou indirectamente com
o ambiente. Tal exercicio visou uma anadlise, a mais exaustiva possivel, de cinco temas considerados
prioritarios no PANA I, tendo as sessGes sido organizadas em numero de grupos. Estes trabalharam de
acordo com termos de referéncia previamente elaborados e apresentados pela equipa de consultores,
produzindo uma reflexdo/debate interactivo onde se procurou inventariar, ao nivel de cada municipio, o
maximo de informagdes a serem integradas no processo de revisdo e actualizacdo, mais propriamente
sobre a situagdo actual em cada um dos temas, as perspectivas e a hierarquizacao das prioridades.

Assim, em cada seminario foram considerados quatro grupos, a saber: (i) Saneamento, (ii) Recursos
hidricos, (iii) Ordenamento do territério e (iv) Biodiversidade. Um outro tema — (v) Informacdo Educagdo
e Comunicagao, pela sua transversalidade mereceu uma abordagem em todos os grupos, aparecendo os
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seus resultados integrados com os demais. Adicionalmente, embora nao tenha constado do documento
em revisdo, as Mudancas climaticas (vi), pela sua actualidade, e por ser transversal a todos os temas
prioritarios no PANA Il, mereceu orientacdes previamente concertadas entre a equipa de consultores e a
DGA no sentido da sua abordagem durante os semindrios, como uma eventual prioridade.

Durantes os semindrios, sob orientacdo técnica dos consultores, pretendeu-se, com as
discussbes/debate /troca de informac&es no seio de cada grupo, recolher, em duas fases distintas, mas
complementares, subsidios para (i) uma caracterizagdo actual dos principais dominios considerados no
PANA I, ou seja tudo o que pudesse ser considerado elemento, facto, factor ou constatacdo para ilustrar
uma “fotografia actual” de cada municipio em relagdo ao tema ou dominio, ao que se acrescia a
problematica das mudangas climaticas. Numa segunda fase (ii), tendo em atencdo o que foi
desenvolvido durante a primeira fase, procedeu-se a uma projec¢do do que ainda constituia prioridade
em cada tema/dominio, tendo os elementos de cada grupo concentrado em tudo aquilo que, em
entendimento préprio ainda falta e que, por isso, constitui prioridade alcangavel para que se atinja os
niveis desejados/estabelecidos no PANA Il até 2014/2015. Os resultados apresentados por um
representante / redactor / porta-voz de cada grupo, foram discutidos em sessdes plenarias e compilados
como documento de trabalho da equipa de consultores.
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QUADRO RESUMO DA SITUAGAO ACTUAL E PERSPECTIVAS NOS MUNICIPIOS REFERENTES AOS DOMINIOS PRIORITARIOS DO PANA Il

Tema /Dominio

Situagdo actual (2011)

Prioridades até 2015

Biodiversidade

Em todos os municipios, regista-se valores significativos da
biodiversidade. Ndo obstante, regista-se uma perda continua de
habitat, notando-se ainda a falta de protecgdo de espécies em
extingdo (aves, espécies marinhas, plantas endémicas, tartarugas)
e uma proliferagdo de veiculos todo-terreno pelos turistas. Regista-
se ainda uma exploragao desenfreada de inertes e uma exploragdo
descontrolada de recursos naturais como peixes e mariscos.
Actividades humanas tém vindo a degradar as praias e regista-se
um incumprimento generalizado dos regulamentos de pesca. A
nivel terrestre constata-se uma notdria degradacgdo e apanha de
exemplares de populagées de tamareiras;

Constitui uma necessidade, um maior ordenamento nas areas
protegidas, melhor gestao das actividades ecoturisticas com recursos
sensiveis como as tartarugas e as baleias. E necessario ainda um
aumento da fiscalizagdo e aplicagao das leis de protecg¢do das
espécies endémicas e em perigo, bem como da apanha da areia,
criagdo de roteiros turisticos, maior responsabilidade do governo na
gestdo e protecgdo dos recursos naturais e uma maior implicagao da
populacdo local na conservagdo Recursos Naturais bem como na
gestdo dos recursos financeiros dai advenientes. Constitui prioridade
a elaboracgdo e implementagdo de um programa de Informac&o/
sensibilizacdo e valorizagdo da biodiversidade, renovagado das
tamareiras, criagdao de um plano de educagao ambiental e sua
introducdo no curriculum escolar. Urge a criagdo de um centro
veterinario e um maior controle e criagdo de sistemas de licencas e
taxas;

Mudangas Climaticas

Em todos os municipios foram registadas situagdes referentes as
mudancas climaticas que, de forma transversal, requerem, em
todos os dominios considerados prioritarios no PANA I, a adopgdo
de estratégias de adaptagdo visando a maximizagdo dos seus
efeitos positivos e a minimiza¢do dos negativos.

Constitui pois prioridade a adopg¢ao de medidas tendentes a proteger
os ecossistemas frageis, designadamente os de montanha e os
litorais; implementagdo de instrumentos de ordenamento ja
existentes bem como de correcgdo torrencial visando a redugdo de
riscos de inundagdes com episédios extremos de pluviosidade;
construcdo de infra-estruturas maximizando a captacdo de aguas
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superficiais, etc.

Ordenamento do territério

Regista-se a existéncia dos principais instrumentos de
Ordenamento do Territdério na maioria dos municipios (PDMs,
PDUs, PDs, POT). Ndo obstante, continua-se a registar uma
ocupacgdo excessiva da orla costeira com construgdes, existéncia de
conflitos de competéncias técnicas entre institui¢des, proliferagdo
de bairros clandestinos nos grandes centros populacionais,
desaparecimento de zonas rurais (zonas agricolas, piscatorias e
pastoricias) essencialmente devido a falta de planos de
desenvolvimento rural, registando-se igualmente uma caréncia
grande de roteiros turisticos. Continua-se a registar importantes
situagdes de conflito em termos de ordenamento como por
exemplo a existéncia de tanques de combustivel dentro de cidades.

Constitui prioridade avangar na implementagdo dos instrumentos ja
aprovados e uma maior articulagdo entre as instituicdes na gestao
territorial de forma a assegurar o necessario cumprimento dos planos
urbanisticos, zonas verdes e espagos publicos, parques de
estacionamento, etc. Para além da implementagao de programas de
habitagdo social minimizando a proliferagdao de bairros clandestinos,
urge criar incentivos ao acabamento e pintura de habitagdes
inacabadas. E igualmente necessdria uma maior fiscalizagdo e
controlo das actividades no espago e no tempo, circunscrevendo-se
aos instrumentos de ordenamento aprovados, criagdo de roteiros e
preservacio de espacos e monumentos histdricos, actualizacdo e/ou
elaboracgdo de planos de gestdo das dreas protegidas, regulagdo de
zonas de observacdes da biodiversidade e o ecoturismo.

Saneamento

A agua é produzida por dessalinizacdo e verifica-se uma fraca
adesdo da populagdo a ligacdo domiciliaria que é deficiente pelo
gue a maioria da populagdo ndo tem acesso a dgua da rede. Nao
existe uma rede de esgoto. Embora a maioria das casas tem fossas
sépticas, verificam-se despejos de dguas usadas nas vias publicas;
Existam dois camides de recolha de lixo e 150 contentores em toda
a ilha mas a recolha é deficiente, sem qualquer separacdo e o lixo é
depositado em lixeira ndo controlada, a céu aberto, frequentada
por pessoas e animais. Ndo existe aterro sanitario, existindo
portanto diversos vazadouros ilegais. A populagdo ndo tem ainda
uma consciéncia ambiental. Regista-se a criacdo de animais em
locais inadequados, com circulagdo de animais na via publica e ndo

Regista-se pois a necessidade de uma maior produgao e distribuicdo
de 4gua; construcdo de um aterro sanitdrio, bem como a
implementacdo de uma recolha selectiva de lixo. Urge um
melhoramento da gestdo funcional da lixeira através de um
programa adequado de recolha de lixo tanto em terra como no mar,
incluindo o tratamento de lixo nos hotéis, vedacdo da lixeira
municipal, regulamentac¢do da taxa de lixo, assim como uma
distribuicdo equilibrada da taxa ecoldgica. E necessaria a construcio
de um matadouro municipal, instalacdo de uma ETAR e rede de
esgotos, um plano de drenagem e sua regulamentacdo, bem como a
aquisicdo de um camido de recolha de aguas residuais. Urge um
programa de sensibilizacdo da sociedade civil para as questdes
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existe matadouro municipal. Ndo existe sistema de drenagem de
aguas pluviais;

ambientais, a intensificagdo da fiscalizagdo;

Construgao de matadouro municipal;

Recursos Hidricos

Constata-se que, de uma forma geral a produgao e distribuicdo de
agua é ainda deficiente em todos os municipios, com uma
utilizagdo de 4dgua dessalinizada para consumo da populagdo e
actividades diversas incluindo o turismo. Regista-se uma falta de
infra-estrutura para captacao e distribuicdo da agua, nao obstante
a existéncia de ribeiras com grandes potenciais de captagdo agua,
existéncia de pogos, furos e galerias etc. Ndo obstante existir ja
uma industria de tratamento e purificagdo da agua, regista-se a
falta de um sistema nacional de controlo da qualidade da agua.
N3o obstante a adop¢do de novas tecnologias de utilizacdo da agua
na agricultura, ndo existe ainda uma sensibilizacdo consistente da
populacdo para o uso adequado da agua. Nao se encontram
convenientemente implementados planos de gestdo das reservas
de agua.

Constitui prioridade na maioria dos municipios o alargamento de rede
de agua domicilidria e a construgdo/manutencio de infra-estruturas
para captacao e mobilizagdao de dgua, incluindo diques e barragens,
bem como a fiscalizagdo e gestdo das reservas de dgua. Urge portanto
promover um maior aproveitamento da dgua das chuvas,
sensibilizagdo para um uso adequado da agua e implementagao de
um sistema de controlo da qualidade da agua;

100



7.3. Areas Prioritarias

O quadro resumo da situacdo actual e perspectivas nos municipios referentes aos dominios
prioritarios do PANA Il, conforme apreendidos das abordagens participativas nos diferentes
municipios apresenta um certo grau de transversalidade, principalmente no que diz respeito a
Educacdo, informacdo e Comunicacdo Ambiental e bem assim em relacdo as Mudancas
Climdticas. As necessidades de programas de educacdo, informacao e sensibilizacdo ambiental,
sdo notdéria em todos os dominios, desde a biodiversidade aos recursos hidricos, saneamento e
ordenamento do territério. Igualmente qualquer dos dominios apresentam uma dependéncia
estreita com a problemdtica das mudangas climaticas, quer na situa¢do actual quer em todas
as perspectivas que se possam elaborar. Para além dessa transversalidade, constata-se ainda
relagbes entre dominios que ndao podem ser analisados de forma estanque uma vez que
existem inter-relagdes significativas como por exemplo entre qualquer um deles e o
ordenamento do territdrio.

Decorrente da situagao actual e das perspectivas para o horizonte até 2015, apresentada no
Quadro anterior, foi elaborado um resumo das prioridades em cada municipio que a seguir se
apresenta. As prioridades estdo enumeradas de 1 a 6, apenas para se ter uma ideia da
hierarquizagdao segundo o ponto de vista dos municipes, ndo querendo significar qualquer
relagao de importancia em termos de politicas ambientais.

Dominios
Hlhas/Municipios Lo Ordenamento Recursos Educagaf) Mudangas
Biodiversidade ... | Saneamento o Informacéo s
do Territorio Hidricos . | climéticas
comunicacdo
Boavista 3 5 1 4 2 6
Brava 5 4 1 3 6 2
Fogo — Mosteiros 4 5 1 3 6 2
Fogo — Santa catarina 4 5 1 3 6 2
Fogo — Séo Filipe 4 5 1 3 6 2
Sal 5 2 1 4 3 6
Maio 5 4 1 3 6 2
Sa.ntlago — Calheta sdo 5 ) 1 3 4 5
Miguel
Santiago — Praia 6 2 1 3 5 4
Santiago — Ribeira 6 2 1 : 5 4
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Grande

Santiago - Santa
Catarina

Santiago — Santa Cruz

Santiago — Séo
Domingos

Santiago — Sdo
Lourenco dos Orgaos

Santiago — Séo
Salvador do Mundo

Santiago — Tarrafal

Santo Antdo — Paul

Santo Antdo — Porto
Novo

Santo Antdo — Ribeira
Grande

Sao Nicolau — R? Brava

Sao Nicolau — Tarrafal

Sao Vicente

7.4. Resultados /Progressos na Implementag¢io dos PAM’s

A maioria dos resultados previstos foi atingida nos Municipios e constata-se que em alguns
Municipios as realizacGes foram além da “12 Fase” dos PAMs. Alguns projectos estruturantes
foram reforcados na drea ambiental para corresponderem as expectativas das Comunidades
Locais, nomeadamente as componentes de saneamento: ligacdes domicilidrias para dgua de
abastecimento e esgotos, requalificacdo ambiental e urbana.

No entanto, hd uma falta de visibilidade dos mesmos, dai a necessidade de implementar ou
reforcar a vertente Plano de Comunicagdo Ambiental.

Por outro lado, seja na “12 fase ou na 22 fase” dos PAMs e em relacdo a melhoria da qualidade
ambiental nas localidades e comunidades locais, um dos sectores vitais permanece ainda
muito fraco, e por enquanto sem solucdo definitiva: a gestdo dos residuos sélidos e liquidos e
das lixeiras a céu aberto.
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As condi¢des de vida das Comunidades Locais alvo foram melhoradas e sobretudo foram
introduzidos conceitos, principios e medidas para uma melhoria na gestdao dos recursos
naturais.

Os PAMs criaram condicGes para o desenvolvimento das capacidades institucionais dos actores
chave e favoreceram a criacdo dum quadro de concertacao;

7.5. Conclusoes

De acordo com os resultados do inquérito e das entrevistas realizadas, conclui-se que foram
registados bons resultados sociais e ambientais nas Comunidades Locais. As actividades foram
adaptadas as necessidades dos grupos-alvo, através de uma abordagem participativa
ascendente e de medidas para uma apropriagao pelos actores e beneficidrios comunitarios.

No entanto, o volume de Projectos reduziu devido aos constrangimentos or¢amentais; e por
outro lado, as CM priorizaram mais a vertente realizagBes fisicas do que a vertente
desenvolvimento de capacidades dos actores e beneficiarios, e sustentabilidade do IEC.

As CM assumiram a componente ambiental nos Municipios dando seguimento aos PAMs.
Algumas focalizaram nas problematicas ambientais especificas dos Municipios (Saneamento,
Requalificagao Urbana), e outras, para além dessas areas, continuaram a actuar no dominio da
proteccdo ambiental e conservagdo dos recursos naturais, envolvendo os actores
comunitarios.

A implementac¢do dos PAM foi muito importante para o desenvolvimento dos municipios, no
entanto houve uma diminui¢cdo do ritmo da execucdo das ac¢Bes apds a suspensdo dos
financiamentos.

As accBes de formacgdo/capacitacdo tiveram impactos evidentes positivos e até inovadores.

Apesar dos PAMs serem inicialmente catalizadores e mobilizadores, contatou-se uma falta de
definicdo clara das competéncias e partilha das responsabilidades entre actores chave,
parceiros associados e beneficiarios directos .
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8. ANALISE DA SITUAGAO INSTITUCIONAL

8.1. Enquadramento

Embora o papel do Governo seja basilar na conducdo das politicas de ambiente, estas nao
devem ser consideradas como uma mera responsabilidade que se esgota na ac¢do do Governo
e da Administracdo. Pelo contrario, as politicas de ambiente devem resultar da iniciativa e da
acc¢do de diversos 6rgaos e da sociedade civil, nas suas varias formas de organizagdo.

A grande diversidade de interlocutores necessariamente envolvidos na problematica

ambiental, o facto da politica de ambiente visar, em Ultima instancia, a gestao de valores e de
bens comuns e as profundas incidéncias que tém, de forma horizontal e abrangente, em toda a
sociedade, determinam o envolvimento, o mais alargado possivel, dos cidaddos e suas
organizagdes representativas.

Esta visdo ndo significa que o Estado se deva demitir do papel fundamental que lhe cabe,
entre outras func¢des, de natureza corrente, assegurar a continuidade das politicas de
ambiente, os seus objectivos de longo prazo e o cumprimento, equitativo e transparente, da
legislagdo em vigor.

Ressalvadas as func¢des do Estado em matéria de ambiente, deve ser posto énfase na
participacdo dos multiplos agentes relevantes para a politica de ambiente, dando um
destaque muito particular as Autarquias Locais, que sdo, também, parte integrante do estado
a nivel local, investidas de poder e de legitimidade prdpria.

No ambito juridico, é importante equacionar como é assegurada a observancia e aplicagdo das
normas e que inter-relacdes se estabelecem entre estas normas e o direito nacional, bem
como as respectivas articulagdes com a capacidade de competéncia legislativa a nivel local.

8.2. Analise e Avaliagao da Situagao Actual

A nivel de decisdo o aumento da sensibilidade do poder politico concernente ao ambiente nos
ultimos anos é visivel e demonstrado, por exemplo, na legislacgio ambiental aprovada, nos
programas ambientais realizados e nos esfor¢os de organizagdo e estruturacdo do sector.

A nivel de preparagdo e execugao das decisGes (os ministérios), as fungdes do ambiente sdo
dispersas entre diversos sectores e instituicdes da administragdo publica. Os servicos sectoriais
gue se relacionam com o ambiente tém, na sua organica, implicita ou explicitamente tarefas
ambientais.

Direc¢do Geral do Ambiente (DGA) - Participa na elaborag¢do de planos, programas e projectos
diversos relativos as actividades do ambiente e recursos naturais. A actual organica da DGA
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nao reflecte a imagem de uma entidade que tem que desempenhar um papel de coordenacao,
monitorizacado e fiscalizacdo. A Direc¢do Geral do Ambiente n3o dispde pois de meios humanos
suficientes e com as qualificagdes requeridas para actuar como entidade chave dinamizadora e
de coordenagdo e monitorizagao.

Direc¢do Geral do Ordenamento do Territério e Planemaneto Urbanistico (DGOTPU) - O
Ordenamento do Territdrio, pela sua natureza intrinseca de sector abrangente e horizontal e
pelo escopo de principios, objectivos e competéncias é quicd, a semelhanca do ambiente, um
dos sectores que mais se articula com os sectores de desenvolvimento.

Direccdo Geral de Agricultura, Silvicultura e Pecudria (DGASP) - Essa entidade vem
efectuando acgbes de recuperagdo e valorizagdo dos ecossistemas, protegendo os
ecossistemas e recursos naturais. As realizagdes no dominio da conservagao de solos e agua,
da regularizagao do regime hidroldgico, da reflorestagao, na pesquisa, exploragao e gestdo da
agua, propiciaram a Cabo Verde uma experiéncia na drea do ambiente.

A existéncia significativa de quadros qualificados no sector da agricultura, silvicultura e
pecudria permite investir na investiga¢do, formacao e introduc¢do de novas tecnologias.

Instituto Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos (INGRH) - Desenvolve as suas actividade
no dominio da prospeccao, exploracdo e gestao de dguas subterraneas e superficiais.

Direccao Geral das Pescas (DGP) - Compete-lhe, de uma maneira geral, apoiar o Governo na
politica nacional das Pescas, além das fun¢Oes de gestdo, estruturacdo, acompanhamento,
controlo, vigilancia, licenciamento, divulgacdo da legislacdo, colaboracdo na definicio de
politicas para uma gestdo racional dos recursos haliéuticos e de protec¢do do ambiente.

Instituto Maritimo e Portudrio (IMP) - Através das delegacbes maritimas e capitanias dos
portos, exerce atribuicGes relevantes como a proteccdo do meio ambiente marinho, a
prevencdo e combate a poluicdo dos mares e a salvaguarda dos recursos do leito do mar, do
subsolo marinho e do patriménio cultural subaquatico.

Fiscaliza toda a zona costeira e o dominio publico maritimo. Tem ainda por atribuicdo conceder
e emitir as licencas de extraccdo e exploracdo de areia nas dunas, nas praias e nas aguas
interiores.
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Direccdao Geral de Industria e Energia - O processo de producdo industrial e de energia tem
um impacto significativo na situagao do ambiente.

Acompanhar o processo de producao industrial, fiscalizando o armazenamento, lancamento,
tratamento, destruicdo e gestdo de residuos e lixos industriais;

Zelar para a limitacdo dos efeitos nocivos da energia sobre o ambiente; Propor o licenciamento
e vistoria de instalacOes e equipamentos para industria e energia;

Direccdao Geral do Comércio - Apesar das suas atribuicdes ndo referirem especificamente ao
ambiente, o seu papel é importante para regular a importa¢do de produtos com implicagdes
ambientais como por exemplo embalagens.

Ministério de Educag¢ao - A educagdo ambiental deve ter um papel para estimular um
interesse para o ambiente e alternativas de utilizagdo de recursos. Articula-se especialmente
com o ministro do ambiente, agricultura e pescas em matéria de educagdao ambiental e de
formacao e investiga¢cdo no dominio das ciéncias agrarias e das pescas, bem como em matéria
de protecgdo e salvaguarda do patrimdnio natural.

Ministério de Saude - O papel das delegacias de salde na luta contra os efeitos negativos
provenientes do ambiente sobre a saude humana faz delas parceiras importantes para a
promog¢do dum ambiente saudavel.

Poder Local

Existem 22 municipios em Cabo Verde que estdo organizados na Associacdo Nacional dos
Municipios de Cabo Verde (ANMCV). As diferencas entre os municipios em termos de
populagdo, caracteristicas ambientais, capacidades humanas, etc. sdo consideraveis.

O estatuto dos municipios confere-lhes atribuicdes no que respeita a administracdo de bens,
planeamento, saneamento basico, saude, urbanismo e habitacdo, transporte rodoviario,
educacdo, promocao social, cultura, desporto, turismo, ambiente, comércio interno, proteccdo
civil, emprego e formacao profissional.

LimitacGes considerdveis concernentes aos recursos humanos, materiais e financeiras
dificultam a realizagdo das suas atribui¢cdes na drea do ambiente, ainda mais no meio rural.

ONG e Associagoes

As ONG e as Associagdes nacionais e regionais estdo num processo de desenvolvimento
acelerado e de afirmacdo em muitos sectores de actividades. Eles desempenham um papel
cada vez mais importante no dominio da prevencdo dos problemas ambientais, tendo ou ndo
como objectivos especificos a defesa do ambiente.
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8.3. Deficiéncias institucionais e fraquezas organizacionais

A montagem institucional do sector do ambiente ndo é ainda clara. A auséncia de um sistema
decisério claro para enfrentar os problemas ambientais de uma forma consequente e a nao
implementacdo de um sistema de planificacdo, seguimento e avaliacdo ambiental sdo
caracteristicas visiveis da situacdo actual, reflectindo-se numa deficiente coordenacdo na
implementacdo e no seguimento das politicas do ambiente.

N3o existe um entendimento claro sobre os papeis dos varios actores.

N3ao se identifica nenhuma capacidade sectorial montada com responsabilidades definidas no
seio de outros departamentos do governo, virada para tratar de forma permanente e
sistematizada dos assuntos do ambiente.

Os servigos sectoriais que se relacionam com o ambiente ainda funcionam de forma fechada
sobre si mesmos sem a internaliza¢do do caracter relevante dos aspectos ambientais e da
necessaria interligacdo com os outros departamentos, sobretudo quando se inserem em
ministérios diferentes do seu. A tendéncia nos ministérios de tratar os assuntos de uma
maneira uni-sectorial, sem dar énfase a factores intersectoriais e sem abertura e espaco para o
didlogo regular com os outros agentes e intervenientes, resulta em programas débeis e
ineficazes na fase de implementac¢do das actividades.

A pratica de avaliagdo dos servicos técnicos é inexistente ou pouco frequente, o que funciona
com um factor inibidor de afirmacdo do nivel técnico no seio da administracdo e enfraquece
objectivamente a posicdao dos técnicos quando confrontados com problemas com dimensao
politica.

O quadro de distribuicdo de competéncias e responsabilidades entre o Poder Central e o Poder
Local é pouco claro, com areas cinzentas. A auséncia de articulagdo sistematica entre o poder
central e o poder local tem efeitos negativos sobre a capacidade do poder local para actuar e
exercer o seu papel.

A articulacdo das responsabilidades e tarefas das delegacGes do ministérios e o poder local ndao
é sempre clara e a qualidade da cooperacdo entre as entidades centrais e locais depende em
parte das relagGes pessoais das pessoas responsaveis. Ndo existe uma postura das delegacGes
dos ministérios para integrar e articular as suas actividades com as prioridades das camaras.

O ambiente ndo tem sido uma prioridade nas preocupacbes actuais dos operadores
econdmicos. A nivel desta classe ndo hd uma visdo elaborada sobre o ambiente e se pode
afirmar que o sector privado e empresarial ainda esta alheio a problematica ambiental que é
visto mais como uma restricdo e menos como uma oportunidade.
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Instrumentos institucionais

A clarificacdo do quadro institucional, nesta perspectiva, com a definicao de fungdes, regras de
procedimento e de responsabilidades de cada estrutura organica integrante do sistema no
processo de implementacdo do PANA, constitui uma condi¢cdo essencial a uma adequada
afectacdo dos meios financeiros, técnicos e humanos entre as varias estruturas.

No ambito da definicdo de competéncias e de responsabilidades hd que ter em conta, ainda,
os orgaos do poder politico, o governo, a administracdo central, as autarquias, as comunidades
locais, as associacdo civicas, os cidadaos e os agentes econdmicos privados.

Em Cabo Verde a Constituicdo da Republica e a LBA ddo um enquadramento politico do
ambiente abrindo caminho as questdes institucionais. O que esta em causa é a capacidade e a
adequacdo das estruturas organicas existentes para dar resposta, de forma eficaz, aos
problemas e, sobretudo, assegurar a implementagao das politicas e programas aprovados.

Instrumentos Juridicos

Em Cabo Verde as normas relativas ao ambiente encontram-se dispersas por legislagdes de
varios niveis, desde a Constituicdo da Republica até simples despachos ministeriais. O Direito
ao Ambiente, dominio emergente a nivel internacional, estd consagrado constitucionalmente e
a LBPA confere um enquadramento e uma dignidade ao Ambiente comparavel a outros
direitos fundamentais. H4 contudo necessidade de, por um lado, adequar a legislacdo
existente relacionada com o ambiente e sectores e, por outro lado, completar o quadro
legislativo.

E também necessario reforcar: 1) a competéncia juridica dos servicos responsaveis pela gestio
ambiental, 2) o apoio juridico especializado a todos os niveis da gestdao ambiental que assegure
a defesa do interesse publico, 3) a capacidade dos técnicos e responsaveis pela gestdo
ambiental em matéria juridica através de ac¢des de formacao.

Coordenagao inter- sectorial e estrutura institucional

Ha que contemplar a integracdo das politicas sectoriais com as politicas do ambiente, por
forma a garantir uma politica de ambiente mais consequente. Em vez de se aumentar o
numero de programas na esfera da competéncia do ambiente, deve-se conseguir que a
componente ambiental acompanhe a formulacdo e a execucdo de todos os programas
sectoriais.

Neste quadro é importante estabelecer uma estrutura institucional que assegure a
coordenacdo sectorial na execucdo e controlo de implementacdo do PANA, incluindo uma:
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autoridade responsavel em matéria de ambiente, para assegurar a gestdo da politica
ambiental e a sua articulacdo com as restantes estruturas institucionais centrais, regionais ou
municipais que tém competéncias, ou actividades, relacionadas com o ambiente;

ao nivel das autarquias deverdo ser igualmente criados nucleos estruturais, funcionando em
permanéncia, e que tenham por missdao cumprir as tarefas atribuidas aos municipios e
promover articulacdo com as estruturas organicas funcionais em cada ilha, com competéncias
na area do ambiente.

Ha que reequacionar e redefinir a composicdo de competéncias e de responsabilidades no
dominio das politicas do ambiente, concentrando na estrutura organica responsavel pelo
ambiente diversas competéncias actualmente dispersas por varios organismos.

A capacidade dos municipios na area do ambiente é fraca. Tendo em conta a grande prioridade
dada a elaboragdo e implementagdo de programas municipais de ambiente, é necessario a
reestruturacao e reforco de uma entidade de apoio aos municipios para a realizagdo destas
tarefas.

Perante a diversidade de estruturas institucionais com responsabilidade e envolvimento no
acompanhamento de execugao e controlo de qualidade do PANA, devera ser estabelecida uma
estrutura que assegure a representacdo de todas as estruturas do Estado e outras actores com
responsabilidades na gestdo da politica ambiental.

8.4. Estruturas para coordenar a implementacao do PANA I

O quadro institucional na area do ambiente foi recentemente reestruturado. Em 2010 o sector
de Saneamento passou a ser coordenado pela Direccdo Geral do Ambiente. Em 2011, com a
nova organica do Governo saida das ultimas elei¢cOes legislativas, esta Direccdo Geral foi
integrada no Ministério do Ambiente Habitacdo e Ordenamento do Territdrio.

Estas alteragOes verificadas sdo portadores de enormes vantagens para a coordenagdo e
implementacdo do PANA I, a saber:

A integracdo no Ministério do Ambiente, Habitacdo e Ordenamento do Territério permitira
uma boa ligacdo entre o Ambiente e o Ordenamento do Territério;

A descentralizacdo é um requisito essencial de desenvolvimento da politica ambiental. O
processo de descentralizacdo é uma das atribuicbes do MAHOT o que permitird o
estabelecimento de um maior didlogo e concertacdo entre a administracdo central e as
estruturas a nivel local para a implementacdo do PANA II;

O sector do saneamento que no passado tinha um quadro institucional particularmente fraco,
sem supervisdo nacional e sem mecanismo de coordenacdo, caracterizado por fragmentacdes
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e papeis pouco definidos e sobreposicdo de papeis e responsabilidades, passa a ter a Direc¢ao
Geral do Ambiente como Unica instituicdo de supervisdo e de coordenacao.

Propde-se para coordenar a implementacdao do PANA Il as seguintes estruturas:

A nivel Central

= Um Conselho Nacional, érgdo de natureza consultiva sobre as grandes op¢des da politica e
de cooperagdo entre as entidades e organizagdes que intervenham nos dominios do
ambiente. As competéncias, composicao e o modo de funcionamento sdo definidos e
aprovados por Resolugdo do Conselho de Ministros.

= Um Comité de Gestdo e Seguimento do PANA, composto por representantes das Direc¢des
Gerais de Planeamento,Or¢camento e Gestdo implicadas, Institutos Cientificos, Estrutura
Central de Coordenagdo do Poder Local e da Associacdo Nacional dos Municipios de Cabo
Verde;

= Uma Entidade Central, a Direc¢do Geral do Ambiente (DGA);

= Equipa de Gestdo de Programas Ambientais (GPA) nas DGPOG's e Institutos com
competéncias e conhecimentos adequados que |hes permitam representar e monitorar os
aspectos do ambiente;

Conselho Nacional

O Conselho Nacional integrard os Ministros. E o 6rgdo responsdvel pela definicio e
implementacdo das politicas do ambiente.

Entidade Central

A Entidade Central — Direc¢do Geral do Ambiente — como autoridade ambiental e coordenacao
dos sistemas transversais com impacto na sustentabilidade ecoldgica e proteccdo da
biodiversidade natural do pais, com func¢Ges de concepgdo, execucdo e coordenagdo das
politicas do Governo.

Integra a Direcgdo de Servico dos Assuntos Juridicos, inspeccdo e Avaliagdo dos Impactes
Ambientais; a Direccdo de Servico de Gestdo de Recursos Naturais; Direccdo de Servicos de
Informacdo e Seguimento da Qualidade Ambiental e a Unidade de Coordenagcdo do
Saneamento Ambiental.

Propbe-se que a nivel central a coordenacdo e implementacdo do PANA Il deve ser exercida
pela Direccdo de Servico de Informacgdo e Seguimento da Qualidade Ambiental. Para tal
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deverd ser criada uma estrutura de planificacdo, seguimento e avaliacdo ambiental com as
seguintes atribuigdes:

e Programacao de investimentos do PANA II;

e Acompanhamento dos compromissos financeiros do PANA II;

e Acompanhamento e avaliacdo técnica e financeira e dos indicadores PANA II;

e Participar na elaboracdao do Quadro de Despesas de Médio Prazo em colaboracao com
as diferentes GPAs com ligacdo ao ambiente;

e Ligacdo com os correspondentes ambientais nos sectores e estruturas ambientais
municipais;

e Secretariar, facilitar e estimular o Comité de Gestdo e Seguimento do PANA no
exercicio das suas fungdes.

Considerando as atribuigBes, essa estrutura de planifica¢gdo, seguimento e avaliagdao, deve ser
dotada de capacidades para a realizagdo das suas tarefas, o que requer uma boa capacidade
humana tanto em termos de quantidade como de qualidade.

Comité de Gestao e Seguimento do PANA 11

Para a coordenacdo sistemdtica das diferentes politicas sectoriais propde-se um Comité de
Gestdo e Seguimento do PANA Il. Este Comité é uma instancia de reflexao, de concertagao e de
troca de ideias, experiéncias e informac¢des. Deve ser capaz de promover a “multiplicacdo” e
aprofundamento de conhecimentos ambientais no aparelho do Estado.

Competéncias de Comité de Gestdo e Seguimento do PANA II.

e avaliar as politicas ambientais;

analisar e validar o relatdrio anual de execucdo a ser submetido ao Conselho Nacional
para aprovacgao;

confirmar ou adaptar o complemento de programacdo, incluindo os indicadores
ambientais, sociais, fisicos e financeiros a utilizar no acompanhamento do PANA ;

analisar e aprovar os critérios de seleccdo dos projectos financiadas ao abrigo de cada
programa/subprograma;

avaliar periodicamente os progressos realizados na prossecucdo dos objectivos
especificos do PANA Il;
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e analisar os resultados da execucdo, nomeadamente a realizacdo dos indicadores e
metas definidos para os diferentes objectivos ;

e propor ao Conselho Nacional adaptacdes ou revisdes do PANA que permitam alcancar
os objectivos definidos ou aperfeicoar a gestdao do Plano, inclusivamente a sua
gestdo financeira;

O Comité de Gestdo e Seguimento do PANA Il reunird em sessao ordindria trimestral a saber

més de Margo, Junho, Setembro. Um novo regulamento interno deve ser formulado tendo
em conta as seguintes condigdes:

A reunido de Margo terd como objectivo principal analisar e validar o relatério anual
de execug¢do a ser submetido ao Conselho Nacional para aprovag¢do; analisar o estado
de inicio dos diversos projectos e da coeréncia com as metas a serem tingidas de
acordo com a matriz ambiental no quadro do GAO (Grupo de Apoio Or¢camental)

A reunido de Junho terd como objectivo principal: Analisar os resultados e
recomendagles da avaliagdo da matriz ambiental realizado no més de Maio pelos
parceiros do GAO; Directivas para o programa de investimentos para ano seguinte;
medidas a serem tomadas para responder as falhas constatadas durante a avaliagao
de Maio e que devem ser reapreciadas na missdao de seguimento do GAO no més de
Novembro

A reunido de Setembro terd como objectivo principal: A consolidacdo do programa de
investimentos; analisar e avaliar o estado de avango e cumprimento das metas
estabelecidas para o ano em questdo e decises saidas da reunido de Junho

Constituigdo do Comité de Gestdo e Seguimento do PANA 11

E presidido pelo responsdvel da DGA e integra os responsdveis das Direccdes Gerais de

Planeamento Orcamento e Gestao, Instituicdes de Investigacdo:

Direccdo Geral do Ambiente

Direccdo Nacional do Planeamento (DNP)

Direccdo Geral de Planeamento Orcamento e Gestdo (DGPOG)do MAHOT
Direccdo Geral de Planeamento Orcamento e Gestdo (DGPOG) do MITIE
Direccdo Geral da Cooperacdo Internacional (DGCI)

Direccdo Geral de Marinha e Portos (DGMP)

Direccdo Geral de Planeamento Orcamento e Gestdo (DGPOG) ME
Direccdo Geral de Planeamento Orgamento e Gestdo (DGPOG) MDR
Direccdo Geral de Planeamento Orcamento e Gestdo (DGPOG) MIEM
Direccdo Geral de Planeamento Orgcamento e Gestdo (DGPOG) MS
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= Instituto Nacional de Investigacdo e Desenvolvimento Agrario (INIDA)
= Instituto Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos (INGRH)

= Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas (INDP)

= Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica (INMG)

= Laboratdrio de Engenharia Civil (LEC)

= Representante da Estrutura Central de Coordenacdo do Poder Local

= Associacdo Nacional dos Municipios de Cabo Verde (ANMCV)

A Equipa de Gestao do Programa

As competéncias e atribuicdes nas diversas equipas de gestdo de programas nas DGPOGs,
ligadas ao ambiente, devem ser integrados por técnicos com competéncias e conhecimentos
adequados que lhes permitam representar e monitorar as questdes ambientais.

A Equipe ira assegurar a coordenacdo interna, oferecendo calendarios, metodologias e
ferramentas de programacdo para a mobilizacdo e aloca¢cdo de recursos, coordenar o
envolvimento com parceiros-chave e preparar planos de trabalho e relatdrios de progresso.

Estruturas a nivel local

Os municipios tém um potencial de desempenho que pode contribuir de forma eficiente e
eficaz para a implementacgdo das politicas ambientais.

Para que esse potencial se transforme em ac¢Ges concretas torna-se necessario o reforgo da
sua capacidade institucional.

A estrutura institucional deve distinguir de forma clara:

= A capacidade técnica;
= Os mecanismos de participa¢do e coordenacdo;
= O nivel de decisao.

Assim preveé-se a nivel descentralizado as seguintes entidades:

= A Equipa Técnica Municipal (ETM);
= A Comissao dos Parceiros;
= A Assembleia Municipal.

Equipa Técnica Municipal

Serd uma estrutura de planeamento, avaliacdo e seguimento dos projectos ambientais a nivel

do Municipio, coordenado por um técnico da DGA especialista em ambiente. Ficara integrada
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no Departamento do Ambiente e Urbanismo da Camara Municipal e tera as seguintes

atribuigdes:

Organizar a elaboracdo e a revisdao do PAM,;

Transformar o PAM em programas e projectos;

Supervisionar e seguir a implementacao dos programas e projectos;
Garantir a gestao financeira dos programas e projectos;

Apresentar relatéorios a Comissdo de Parceiros e a Assembleia Municipal do ponto de
situagdo da implementag¢do dos programas e projectos;

Estabelecer ligagao entre os servigos desconcentrados que intervém no sector ambiente e os
servigos da planeamento, avaliagao e seguimento dos programas ambientais da DGA;

Informar e sensibilizar a organizacdo municipal sobre os assuntos concernentes ao ambiente.

Comissao de Parceiros

A Comissdao Municipal de Parceiros (CMP) é a entidade que promove a participacdo da

comunidade na concepgdo e realizacdo das actividades ambientais. E presidida pelo Presidente

da Camara e integra os representantes de:

Camara Municipal

Delegacdo do MDR

Delegacia de Saude

Delegacdo Maritimo

Delegacdo da Educacdo

Sector Privado

ONG, AssociagOes e Confissdes Religiosas

As atribuicdes da Comissao de Parceiros

Apoiar o municipio na aplicacdo da Lei de Bases da Politica do Ambiente
Participar na definicdo da politica do Ambiente a nivel do municipio
Avaliar o PAM e os programas e projectos ambientais

Articular os programas e projectos e definir prioridades

Fazer o seguimento da implementagdo dos programas e projectos
Pronunciar-se sobre os problemas ambientais que afectam o municipio

Assembleia Municipal

As atribuicdes da Assembleia Municipal concernentes ao Ambiente sdo:

Aprovar o PAM e os programas e projectos apos deliberacdo
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= Fazer o seguimento da implementacao com base em relatérios semestrais.

8.5. Financiamento

Um dos principais objectivos do PANA I, é disponibilizar um plano sectorial orientador para
obter um quadro coerente de actividades no sector multidimensional e sectorial do Ambiente
e facilitar as contribuicGes dos parceiros internacionais através de apoio orcamental. Neste
contexto, o PANA Il serd, fundamentalmente, financiado por uma combinag¢do de duas fontes
financeiras: o Or¢camento Geral do Estado (OGE) e as contribui¢bes dos varios parceiros
internacionais.

A partir de 2005, os Paises-Baixos concedeu a Cabo Verde um apoio orgamental, como
contribui¢gdo para o financiamento da politica ambiental, concretizada através do Plano de
Accdo Nacional para o Ambiente (PANA Il). Trata-se de um apoio or¢amental directo, de
natureza sectorial, na medida em que apoia a implementagdo da politica ambiental, mas sem
uma consignacao directa no plano financeiro. Isto é, os fundos transferidos pelos Paises Baixos
sdo imediatamente integrados no orcamento do Estado de Cabo Verde, fundindo-se com os
recursos internos e de outras proveniéncias. Estes fundos sao divididos em duas partes, para
utilizacdo a nivel central e descentralizado respectivamente, 40% para os Planos Ambientais
Intersectoriais (PAIS) a nivel central e 60% para os Planos Ambientais Municipais (PAM) a nivel
descentralizado

Os custos de implementagdo do PANA |l estdo estimados com base nos programas, sub-
programas e projectos inscritos nos PAIS e PAM e nas recomendacdes formuladas nos estudos
de base.

Os programas identificados a nivel municipal, pressupdem a necessidade significativa do apoio
técnico dos servicos centrais e serdo, em principio, financiados pelos orgcamentos ambientais
municipais (equipamentos, desloca¢bes, custos operacionais recorrentes).

Previa-se que os fundos para a implementac¢do dos Planos Ambientais Municipais, inicialmente
seriam transferidos aos municipios através do Fundo do Equilibrio Financeiro (FEF) e
posteriormente seria criada o Fundo Auténomo de Desenvolvimento Ambiental Municipal
(FADAM) os estatutos nunca foram aprovados. A reparticdo dos valores disponiveis seria
calculada com base em critérios preestabelecidos, como problematica e potencial ambiental,
urgéncia de resolucdo dos problemas no ambito da visdo ambiental geral, das visdes
intersectoriais e o nivel de desenvolvimento sécio-econémico.
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Financiamento dos Planos Nacionais (PAIS) e Municipais (PAMs)

Tesouro Externo Total
Turismo e Ambiente 4.317.397 37.849.489 42.166.886
0 0 0
Saude e Ambiente 3.867.214 99.120.991 102.988.205
Educacao e Ambiente 7.708.076 20.655.108 28.363.184
Pescas 39.156.679 104.503.902 143.660.581
Energia 40.168.531 4.451.670.166 4.491.838.697

Modernizac&o do sector agréario e desenvolvimento rural

1.716.651.213

2.144.519.888

3.861.171.101

Ordenamento do Territério e Planeamento Urbanistico 148.887.320 386.391.770 535.279.090
Gestéo integrada dos Recursos Hidricos 555.814.098 1.694.433.264 2.250.247.362
Conservacédo da Natureza e da Biodiversidade 461.280.443 801.281.902 1.262.562.345
Gestéo de vulnerabilidade ambiental 66.598.137 1.349.865.399 1.416.463.536
Reforco da capacidade institucional 18.000.000 29.379.365 47.379.365
Abastecimento de Agua 565.232.629 1.880.278.962 2.445.511.591
Recolha e tratamento de aguas residuais 658.340.435 1.300.580.988 1.958.921.423
Recolha e tratamento de residuos sélidos 0 4.925.317 4.925.317

0 0 0

Total Geral

4.286.022.172

14.305.456.511

18.591.478.683

Os dados de sintese sobre a execucdo financeira utilizados na presente avaliacdo, foram

apurados com base nos registos do MFAP. A base de dados, diz apenas respeito as despesas de

investimento e encontra-se estruturada por anos, por eixos estratégicos, Planos ambientais

intersectoriais (PAIS) e Planos Ambientais Municipais.

116



9. ACTUALIZAGAO DO PANA li

De acordo com os resultados obtidos com a execucao do PANA Il é pertinente aproveitar a
actual revisdo, para redimensionar a problematica ambiental e desenvolver alternativas
inovadoras quer a nivel nacional como a nivel local.

Os problemas encontrados no seguimento dos indicadores ambientais e na elaboracdo dos
relatérios foram apontados no desenvolvimento deste trabalho. No entanto, somos de opinido
de que é possivel e imprescindivel avaliar esses problemas e identificar as prioridades
ambientais de acordo com uma matriz de priorizacdo atendendo os eixos prioritarios
seguintes: Boa Governagao; Saneamento; Recursos Hidricos - Uma eficiente e efectiva gestao
dos recursos hidricos; Mudangas Climaticas Adaptagdo as alteragbes climaticas;
Biodiversidade; Ordenamento do Territério; Turismo e Energia.

A necessidade da presente revisdao decorre do facto de, em fungdo dos niveis e ritmos de
desenvolvimento implementados desde 2005 terem, eventualmente, induzido alteragbes
estruturais de contexto e hierarquia de prioridades, bem como de novos desafios que
interessam estar, devida e estrategicamente, integrados nos instrumentos de politica nacional
do desenvolvimento- DECRP.

O governo de Cabo Verde, encontra-se no processo de elabora¢do do seu terceiro Documento
da Estratégia de Crescimento e Redugdo da Pobreza (DECRP) 2012-2016 e prevista a sua
validacdo no més de Maio de 2012. A matriz ambiental revista tem como o horizonte 2014 de
acordo com as metas estabelecidas na concep¢do do PANA Il. Os objectivos, indicadores e
metas deverdo no futuro préximo serem revistos e alinhados com os do DECRP 2012-2016.
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Matriz do Apoio Orgamental Sectorial — Ambiente 2012-2014

Matriz do Apoio Orcamental Sectorial - Ambiente

CRITERIOS DE MEIO AMBIENTE

Proposta de matriz 2011-2014

A. CONDICOES SINE QUA NON

L i Instituicoes Fontes
Objectivos Indicadores i Meta 2012 Meta 2013 Meta 2014
parceiras
A.1.1 Relatorio de implementagdo do PANA Il Acta da reunido do CSG PANA Il
A.1 Implementtacso validado (pelo Comité de Gestao e Seguimento Sim Sim Sim
R L. (CGS)) CSG PANA 11
satisfatoria da
liti biental ia
pOAI llc\a"am fenta A.1.2 Apreciagdo pelo Conselho Nacional do CNA Acta reunido do CNA
(PANAT) Ambiente (CNA) do relatério de Apreciagdo Positiva Apreciagdo Positiva Apreciagdo Positiva
implementacdo do PANA I,
A.2.1 Media ponderada dos critérios de boa
A.2 Melhoria da 3 torial GAO (Grupo de
o . governagdo sectoria ' (Grup => 60% => 60% =>60% - . .
governagdo sectorial Apoio Orgamental) Avaliagdo dos parceiros do apoio
(cf. Critérios B) or¢amental sectorial
A.3 Melhoria das
e . Media ponderada dos critérios ambientais (cf.
condi¢des do meio GAO =>60% =>60% =>60%

ambiente

Critérios C)

Avaliagdo dos parceiros do apoio
or¢camental sectorial

118




B. CRITERIOS DE BOA GOVERNAGAO SECTORIAL

Instituicdes

SIA

MIT

SDTIBM

Objectivos Indicadores . Meta 2012 Meta 2013 Meta 2014 Fontes
parceiras
SDTIBM Registos Cabo Verde Investimentos e SDTIBM
B.1.1 Proporgdo de projectos com DGA Soc Boavista, Documentagdo Ministerio das
licenciamento ambiental de acordo com a Infraestructuras, Documentagdo Camaras
nefamento am > 100% 100% 100% uctu Y ¢
Legislagdo Avaliagdao de Impacte Aimbiental em MIT Municipais
vigor.
o™ Registos da DGA
B.1.2 Proporgéo de projectos com EIA
monitorizados pela DGA conforme legislagdo DGA 70% Acomul 70% 70% Registos do Relatério da DGA
vigent, nos ultimos trés anos
B.1 Reforco do DGA
seguimento dos
Estudos de Impacte B.1.3 Processos de pos-AlA actualizada na base Cabo Verde X
Ambiental (EIA) de dados (%) Investimento Relatorios da DGA
° 50% 75% 90%
Base de Dados
MIT
SDTIBM
DGA
Cabo Verde
Investimento Wwww.sia.cv
B.1.4 Base de dados de Pos-AlA desponivel no i i i o
Sim Sim Sim
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B. CRITERIOS DE BOA GOVERNAGAO SECTORIAL

L i Instituicdes
Objectivos Indicadores . Meta 2012 Meta 2013 Meta 2014 Fontes
parceiras
B.2.1. Proporgdo de validagdo de contas de Empresas de
areia em fungdo dos projectos com EIA Construgdo
¢ . proj . ug 70% 70% 70% Registos da DGA
aprovados no ambito da legisla¢cdo do AIA em
vigor.
B.2 Fiscalizagao B.2.2 Relatorio anual de resultados de
auditorias e verificages de contas de areia DGA Sim Sim Sim Registos do Relatorio da DGA
elaborado
B.2.3 Processos de contra-ordenagées 3 ]
] e DGA 100% 100% 100% Registos do Relatorio DGA
instaurados com decisdo final.
DGA
—— INE
B.3.1 Nova tabela de indicadores de
. . - . Sim 30%
seguimento ambiental definida em parceria INMG
com INE .
B.3 Melhoria dos Documento conjunto DGA-INE com o quadro
. INIDA de indicadores de seguimento definidos.
sistemas de o
seguimento da 20% definir Relatérios do SSQA.
. ~ INGRH
implementacgdo da metadados
. . REQA
Politica Ambiental DGASP
B.3.2 REQA bianual publicado (Rever
metadados) SHELL
Sim Sim
ENACOL
Relatério PANA II dados d t
B.3.3 Relatdrio PANA Il com dados de gastos DGA Sim Sim Sim elatorio com dados de gastos em

em ambiente segundo os classificadores

ambiente dos sectores e municipios
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B. CRITERIOS DE BOA GOVERNAGAO SECTORIAL

Instituicdes

Objectivos Indicadores . Meta 2012 Meta 2013 Meta 2014 Fontes
parceiras
orgamentais
B.4 Reforgo da . .. .
. B.4. Acgbes de planeamento com as ) ) ) Plano de actividades semestrais das
capacidade . DGA Sim Sim Sim i
. delega¢des do MDR ver metadados DelegacGes
Institucional da DGA
B.5.1 Numero de acg6es formativas DGA 5 7 9 Relatorio DGA
B.5 Reforco da DGA
Capacidade e
melhoria da Tribunais
fiscalizagdo
ambiental aos IGAE Relatério DGA
quadros da Policia B.5.2 Existencia de relatorio incluindo autos dos
Nacional, e das processos instaurados na drea do ambiente L. . Sim Sim Sim Relatorio Entidades Competentes
. Policia Nacional
alfandegas Forgas pelas entidades competentes
Armadas, Fiscais e
.. Alfandegas
Guardas Municipais.
B.6 Aplicagdo da taxa B.6.AP %0 de fund ientes d 80% 85%
.6.1 Proporgao de fundos provenientes da
ecologica através do P i ¢ ) P i . DGA ? 5% Sitio de internet do SIA com separador sobre
taxa ecologica aplicados em financiamento de 75%

fundo nacional do
ambiente

projectos no dominio do ambiente (%)

DGPOG - MAHOT

os indicadors
Relatorio financeiro
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B. CRITERIOS DE BOA GOVERNAGAO SECTORIAL

L . Instituicdes
Objectivos Indicadores . Meta 2012 Meta 2013 Meta 2014 Fontes
parceiras
N Sitio de internet do SIA com separador sobre
B.6.2 Resultados do processo de selessdo dos 3 3 3 L
‘ectos divulead | . DGA Sim Sim Sim os indicadors
rojectos divulgados anualmente
proj B DGPOG - MAHOT Relatorio financeiro
B.7.1 Acgdes de planeamento com sectores 3 ) ) Acta da reunido, relatorios dos sectores,
) DGA Sim Sim Sim . .
realizadas relatorio do planeamento das actividades
B.7.2 AcgGes de apresentagdo de resultados aos ) ) ) Acta da reuniao, relatorios dos sectores,
. DGA Sim Sim Sim . .
sectores realizadas relatorio do planeamento das actividades
" L. Sim Sim Sim . .
B.7.3 Acgdes de Planeamento com municipios DGA Relatorios dos municipios ; Documentos de
B.7 Planeamento do realizadas M planeamento
PANA Il - PAM e PAIS
B.7.4 Reunido de apresentacdo de resultados ) ) 3
Sim Sim Sim . .
dos PAMs realizadas DGA Relatorios dos municipios ; Documentos de
cM planeamento
80% 80% 80%
B.7.5 Municipios que reportaram sobre os DGA ’ ’ ? Relatorios dos municipios ; Documentos de
PAMs (%) cM planeamento
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C. CRITERIOS DE MEIO AMBIENTE

Objectivos Instituicdes parceiras Meta 2012 Meta 2013 Meta 2014 Fontes
Indicadores
Dados Alfandega
DG Alfandega
C.1.1 Percentagem de areia consumida em Cabo &
. = . o o o -
Verd? com origem IegaIN(produgao das centrais DGA —metadados 2,5 de 65% 75% 85% Relatério DGA
de britagem e importagdo) -C9 .
cimento
C. 1 Uma industria
produtiva com um
minimo de impacte C.1.2 N2 de familias envolvidas no garimpo que DGA, OMCV, Plataforma
ambiental — industria foram abrangidas por projectos de actividades das ONGs, CITI Habitat, Relatérios das Instituicées
extractiva geradoras de rendimento alternativos ou IEFP,BORNERFOUND, 15 20 25 Parceiras
integracdo em actividades legais. Delegag6es MDR e
Camaras Municipais Relatorio DGA
,MORABI
~ 5
C.2.1 Novos Planos de Gestdo das AP terrestres ) ) )
. DGA e Areas Protegidas Relatorios dos Parques Naturais
ou marinhas aprovados
C.2.2 Proporcao de actividades anuais em fase de
C.2Uma execugdo nos planos de gestdo das areas DGA e Areas Protegidas 70 % 70 % Relatorios dos Parques Naturais
biodiversidade viavel protegidas (AP)
paraum
Desenvolvimento C.2.3 Planos de Gestao de Especies elaborados DGA e Areas Protegidas 1 1 Relatorios dos Parques Naturais
Sustentavel
N ) . Relatorio de avaliagdo da
C.2.4 Planos de Gestdo de Especies aprovados DGA e Areas Protegidas 1 1

implementagdo dos planos

C.2.5 Planos de Cons. de espécies em elaboragdo

DGA e Areas Protegidas 1

Relatorio DGA
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C.2.6 Planos de Conservagao de espécies

DGA e Areas Protegidas 2
Aprovados e Homologados
C.2.7 Planos de Conservagao de espécies em .
) . DGA e Areas Protegidas 2 1
implementagdo
C.2.8 Exercicio de Avaliagdo da implementagdo ) ) Relatorio de avaliagdo da
. DGA e Areas Protegidas Sim A R
dos planos em fase de realizacao implementagdo dos planos
~ - - . 5 5 5
C.2.9 Acgoes de controlo das espécies exdticas Parques Naturais e ) )
. . . Relatorios dos Parques Naturais
invasoras nas areas controladas Delegag6es do MDR
C.2.10 Areas controlada contra espécies exoticas Parques Naturais e
invasoras Delegag6es do MDR . .
Bag 15 Ha 15 Ha 15 Ha Relatorios dos Parques Naturais
EMAS Instalados 3 2 3
Modelos Regionais da previsdo do tempo e do i
im
Clima operacionais
C.3.a Recuperagdo e - .. .
~ Previsdes especiais elaboradas Sim
adequagdo do
sistema de ) . . ) )
L. Sistema de informagao e alerta operacional Sim
Monitorizagcao
Climética, Elaboragdo de Cenarios Climaticos Sim
Agrometeorologica e
Instalagdo da rede Boletins Climaticos Mensais, mapas climaticos Sim
nacional de
Monitorizacdo Estudos em parceria com a UNI-CV Sim
Geofisica
Realizagdo de campanhas cientificas Sim
Centro de Formagao especializada Sim
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Elaboragdo e divulgacdo de estudos Sim
EstagOes sismométricas Instaladas INMG 4 2 2 Relatorio INMG
Instalacdo de rede inclinométrica dailhado Fogo | INMG sim Relatorio INMG
C.3.b Caracterizagdo
iy iemi Elaboragdo da carta geolégica e mapa de risco da
da actividade sismica ; ¢ ! geologi p ! SIM Relatorio INMIG
de Cabo Verde e ilha de S. Antdo.
identificagdo de
zonas de risco . L .
sismico e vulcanico Extensdo das redes sismicas de duas para quatro 4 Relatorio INMG
C.4 Adaptacso 3 C.4.1 Novas areas florestadas (150 Ha) (150 Ha) (150 Ha)
alteragoes climaticas — —
C.4.2 Manutencgio de Areas Florestadas (500 Ha) (500 Ha) (500 Ha)
Melhoria das areas — DGASP Relatorio DGASP
( N C.4.3 Area tratada com estruturas de CSA (50 Ha) (50 Ha) (50 Ha)
florestadas, AccGes
de luta contra a - —
. C.4.4 Diques de retencdo de grande porte
Desertificagdo) . (10) (10) (10)
construidos
Desenho Institucional elaborado Sim
ANAS Criada INGRH/ANAS Sim
C.5 Gestao — n - COMISSAO DE REFORMA - Relatorio da comissdo de reforma
, Plano Estratégico Nacional em elaboragdo Sim
Sustentavel dos
Recursos Hidricos - — CAMARAS MUNICIPAIS Relatorio da INGRH/ANAS
Planos Directores de Agua e Saneamento, em 1 1
elaboragao
1

Planos Directores de Agua e Saneamento, em
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implementagdo

INGRH/ANAS 7 Aquiferos
Controle de vulnerabilidade de Aquiferos / auf , . -
lizad 8 Aquiferos 9 Aquiferos Relatério INGRH/ANAS
realizado CGS-PANA II
Controle de Qualidade da dgua nos pontos de INGRH/ANAS .
T . . Relatorio de controlo da
distribuigdo (chafarizes, reservatorios 10 Pontos 15 Pontos 20 Pontos
. .. INGRH/ANAS
fontenarios, furos, pogos e desalinizadoras)
DG Pescas
Relatério DGP
Protocolos assinados (com a Guarda Costeira e IMP ) elatorio escas
IMP/ Policia Mariti
/ Policia Maritima) Relatorio IMP
GUARDA COSTEIRA
Inspectores Formados 12
C.6 Gestao
Sustentavel dos =
Instalagdo / Observadores de Bordo formados 6
Recursos Halieuticos
_ implementacdo de base de dados para registo )
(Contribuir para . Sim
- das embarcagdes de pescas
redugdo da pesca
ilegal e Contribuir Reciclagem dos inspectores/observadores Sim
para melhoria da
gestdo das pescarias Balizas instaladas para o alargamento do sistema | DG Pescas 10
sobre exploradas) VMS
Ajustamento do quadro juridico das pescas i
im
integrando a co-gestdo
Seguimento do Sistema VMS Sim
Elaboragdo do Plano Desenvolvimento i
im

Estratégico das Pescas
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Elaborag&o / Publica¢do de Medidas de gestdo
2012/2013

Acgoes de sensibilizagdo sobre as Medidas de
gestdao

Implementagio de 2 AMP/co-gestdo

Avaliagdo / modelizagio das pescarias de
demersais, lagosta rosa

Elaborag¢do de modelos bieconomicos das
pescarias de lagosta e de mersais

Publicagao Legislacdo VMS

mplementag¢do Plano Desenvolvimento
Estratégico Pesca

Estudo de impacto das medidas de gestdo
2012/2013

Acgoes de sensibilizagdo sobre co-gestdo das
pescarias

Seguimento da implementagdo de 2
AMP/Cogestdo

Elaboragdo e Publicagdo medidas de gestao
2014-2015

Seguimento das associagdes de co-gestao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Relatério Dgpescas

Inspecoes realizadas as lotas bem como a
restaurantes e locais de venda de peixes e
mariscos para o controlo da adequagao das

IGAE

55

65

75

Relatério IGAE
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capturas aos parametros estabelecidos
(tamanhos minimos, espécies proibidas, etc.)

C.7 CondicGes de
salubridade para um
ambiente sadio

C.7 Condigdes de
salubridade para um
ambiente sadio

Taxa de cobertura da recolha do Lixo e deposi¢ao

DGA/ANAS

. ] . R 70% 75% 85% Registos da DGA/ANAS
em lixeiras confinadas (a nivel nacional) .
Camaras municipais
Aterros sanitdrio construidos. 1
Plano de Gestdo de Residuos Urbanos (PGRU) sim
i
elaborado
Municipios com lixeiras controladas 3
Legislagdo sobre residuos melhorada e si
im
aprovadas
Lixeiras desactivadas 4
DGA/ANAS
Registos da DGA/ANAS
Sistemas de gestdo apropriada (recolha e INE 8 /
valc’)rlzagao ou depo~su;ao fln?l em seguranga) de 3 Estatisticas Nacionais (INE).
residuos em operagao no pais MIEM/DGI . N I
Registos das Camaras municipais
Camaras municipais
Acgoes de Formagao dos profissionais de saude L. X
- . " . 1 1 1 Relatérios/registos da DG da
em matéria de Luta Anti-vectorial realizadas Satid
DGS/ Delegacias/ aude
Cartografia dos focos e viveiros dos mosquitos 3 3 ) )
. ) Sim Sim Sim Registos das For¢as Armadas e da
vectores realizada e actualizada CNDS/Forgas Proteccio Civil
rotecgdo Civil.
Armadas/SNPC ¢
Estudo da Bioecologia e do comportamento dos i
im

vectores do Paludismo realizado
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Viveiros e focos de mosquitos identificados

50% 50% 50%

tratados

Campanha Nacionais de Luta Anti-larvar: 1 1 1

realizadas

Estudo CAP (Comportamento e Atitude da

Populagdo sobre a Luta Contra as Doengas

Transmitidas por Vectores realizado Sim

Experimentagao do novo curriculum nas escolas 3 A

) L. .. MED - Sim Relatorios MED

C.8 Acompanhar a do Ensino Basico e Secundario
implementacgdo dos
planos de integragio Alargamento da experimentacao do novo
das tematicas curriculum nas escolas do Ensino Basico e MED - Sim Relatorios MED
ambientais nos Secundario
curriculos

Continuacao do alargamento da experimentacao

do novo curriculum nas escolas do Ensino Basico MED - Sim Relatorios MED

e Secundario
C.9 Informar e
sensibilizar a
comunidade Numero de acgdes de educagdo ambiental MEES 25 30 35 Relatorios MED
educativa para as
questdes ambientais
C.10 Uma industria DGA (Relatério de
produtiva com um Numero de auditorias ambientais realizadas a auditorias) 70 70 70

minimo de impacte
ambiental

unidades industriais oficialmente registadas

Relatério DGA
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Pontos de dgua equipados com energias

DGASP

C.11 Um sistema de L. INGRH 5 5 5 Relatério DGASP/INGRH/ANAS
N renovaveis
produgdo,
distribuicao e ANAS
utilizagdo de energia
sustentavel Taxa de penetragdo das energias renovaveis DGE 20% 17% 19% Relatério DGE
Auditorias energéticas * DGE * 2 2 Relatério DGE
Percentagem dos indicadores do sistema de Relatério DGT e
M&A do Programa n213 do Plano Estratégico do DG Turismo 80% 90%
Turismo (PEDT) concretizado Relatério DGA
C.12Um turismo N2 de ac¢bes conjuntas com o sector do : - :
sustentével adaptado ) = DG Turismo Relatérios DG turismo
ambiente (central, municipal, ONGs) 3 5 9
as realidades de cada - . .
ih objectivando turismo sustentavel DGA Relatérios DGA
ilha
Relatério de avaliagdo da implementagdo do Relatério DGT e
programa n2 13- “Mais Ambiente para Mais Sim
Turismo nos 4 anos de vigéncia Relatério DGA
C. 13 Melhorar a N2 de campanhas de Informagdo, Educagdo e
Informagdo Comunicagdo em matéria de Luta Contra as CNDS Relatério DGS
sensibilizagdo e Doengas Transmitidas por Vectores. 2 2 2
educagdo ambiental DN SAUDE Relatorio CNDS
—sector saude
. Regulamentagdo e arranque da Implementagdo
C. 14 Gestao & ) ¢ , q ) P ¢ DN Satide Sim
da Lei sobre os residuos hospitalares L. i
adequada dos Relatérios da DN Saude
residuos DGA - .
Sim Sim

Implementagao da Lei da lei sobre os residuos
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hospitalares MUNICIPIOS
Manual Adaptado/Actualizado/ sim
1
Divulgado/Distribuido
Elaboragdo do Plano de Gestdo de residuos i
im
hospitalares
Técnicos Profissionais formados 25 25 25
Estruturas de satde beneficiam de tratamento
j . 30% 35% 40%
adequado dos residuos hospitalares
Relatorio DGOTDU
N2 de auditorias da DGOTDU/UIAT as Cdmaras
Municipais para confirmar a aplicagdo dos Planos | DGOTDU 10 10 8 RELATORIO UIAT
de Ordenamento e da legislagdo do sector
Relatorio DGOTDU
N2 de ac¢bes de Capacitagao DGOTDU 8 8 8
C.15 Um territdrio RELATORIO UIAT
ordenado, para uma
exploraco N2 de Esquemas Regionais de Ordenamento do DGOTDU 2 2 Relatorio DGOTDU
sustentavel dos Territorio elaborados
recursos naturais uccp RELATORIO UCCP
DGOTDU Relatorio DGOTDU
N2 de Esquemas Regionais de Ordenamento do 3 5 6 elatorio
Territorio integrados na IDECV uccp RELATORIO UCCP
N2 de planos de desenvolvimento urbano (PDU) Registos e Relatérios DGOTDU e
DGOTDU 2 2 2

ou plano detalhado elaborados (PD)

Camaras Municipais.
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14 1 Relatori P
PDM disponiveis na IDE-CV (infra-estruturas de uCeP 5 8 elatorio UCC
dados espaciais de Cabo Verde) .
www.sit.cv
Relatério UCCP
POTS disponiveis na IDE-CV (infra-estruturas de UCeP 3 4 5 !
dados espaciais de Cabo Verde) .
www.sit.cv
Relatori P
Areas Protegidas disponiveis na IDE-CV (infra- uccp ) 3 4 elatorio UCC
estruturas de dados espaciais de Cabo Verde) .
www.sit.cv
Relatério UCCP
Estacbes permanentes (GNSS) instalados e em
funcionamento para a Implemetag3o do projecto | UCCP/MJ/CM 3 5 5 Registos das Conservatérias/CMs
Cadastro Predial
Diplomas publicados no BO
Sistema de Informagdo do cadastro iniciado Sim
Mecanismo legal de resolugdo de conflitos
cadastrais e registrais definidos (Diploma Sim
Aprovado)
Ilhas com Cadastro iniciado 1
BH com plano de ordenamento elaborado 3 2 1
DGASP Relatério DGASP
BH com plano de ordenamento em fase de 2 2 1

implementagdo
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Matriz de actualiza¢cdo do PANA 11 (2012-2014)

Eixo Estratégico

Objectivo Geral Indicadores Metas Fontes de verificagdo Pressupostos

2012 2013 2014
Um desenvolvimento Em 2013, os Relatdrios anuais de Ndo ha mudanga na
econdémico e social indicadores Desenvolvimento do Banco politica ambiental a

sustentavel

econdémicos e sociais
melhorados

Mundial

nivel nacional e
internacional

Objectivos especificos

Em 2013, os valores
dos principais
indicadores
melhorados, em pelo
menos 15%

Em 2013, o nivel de
conhecimento sobre
aspectos ambientais
das vdrias camadas da
sociedade,

aumentado em pelo
menos 50%

Resultados dos inquéritos
nacionais bianuais sobre o
ambiente

Relatérios anuais sobre as
mudangas na qualidade
ambiental

Um Governo
sensibilizado

Dinamismo e maior
intersectorialidade
entre os Servigos
Publicos

Concertagdo entre os
financiadores e Governo
sobre modalidades de
financiamento

Comunicagdo clara
entre todos os
intervenientes

Uma sociedade consciente
do papel e dos desafios do

ambiente para um

desenvolvimento econdémica

e social sustentavel,
convencida das suas
responsabilidades

Em 2013, os valores
dos principais
indicadores
melhorados, em pelo
menos 15%
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relativamente as geragGes
futuras e determinada a
utilizar os recursos naturais
de maneira duravel

Em 2013, o nivel de
conhecimento sobre
aspectos ambientais
das vdrias camadas da
sociedade,

aumentado em pelo
menos 50%

Boa Governagdo

Resultados
B.1 Reforgo do seguimento Proporgdo de 100% 100% 100% Registos Cabo Verde
dos Estudos de Impacte projectos com Investimentos e SDTIBM Soc
ambiental (EIA) licenciamento Boavista, Documentagdo
ambiental de acordo Ministerio das Infraestructuras,
com a Legislagdo Documentagdo Camaras
Avaliagdo de Impacte Municipais
Almbiental em vigor.
Registos da DGA
Proporgdo de 70% 70% Registos da DSJIAIA; Sistema de
projectos com EIA 0% Informagdo Ambiental (SIA)

monitorizados pela
DGA conforme
legislagdo vigente.

Organizagdo do
processo de pos-AlA

Melhoria da Matriz de
Acompanhamento dos
processos de AlA,

Actualizagdo da base
de dados.

Estatistica dos
processos e sua
divulgagdo no sia

Actualizagdo da base
de dados.

Estatistica dos processos
e sua divulgagdo no sia

Actualizagdo da base de
dados.

Relatdrios DSAJIAIA / DGA

B.2 Fiscalizagdo

Proporgdo de
validagdo de contas
de areia em fungdo

70%

70%

70%

Registos da DSJIAIA; Sistema de
Informagdo Ambiental (SIA)
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dos projectos com
EIA aprovados no
ambito da legislagdo
do AIA em vigor.

Relatério de
resultados de
auditorias e
verificagdes de contas

Relatério anual
elaborado

Relatério anual
elaborado

Relatério anual
elaborado

Registos da DSAJIAIA; Relatério
DGA

Melhoria dos sistemas de
seguimento da
implementagdo da Politica
Ambiental

Sistema de
Seguimento da
Qualidade Ambiental
(SSQA) implementado

Nova tabela de

indicadores de
seguimento  definida
com INE

Novo REQA com dados
de 2010 e 2011
publicado

20% de indicadores
seguidos.

Novo REQA dados de
2012 e 2013

Documento conjunto DGA-INE
com o quadro de indicadores de
seguimento definidos.

Relatérios do SSQA.

REQA

Instrumento de
seguimento da
execugdo financeira

na drea do ambiente

SIGOF/SIM/Classificad
ores orgamentais

Produgdo de relatdrios
de contas na érea do
ambiente utilizando os
indicadores
orgamentais

Capacidade dos
municipios de
utilizarem os critérios
orgamentais
ambientais no SIM

Relatério PANA Il com
dados de gastos em
abiente dos sectores e
municipios segundo os
classificadores
orgamentais

Relatério PANA Il com dados de
gastos em ambiente dos

sectores e municipios

Reforgo da capacidade

Reunido anual de
apresentagdo de
resultados e

Realizada e
documentos

Realizada e
documentos

Realizada e documentos
produzidos

Relatdrios das delegagdes
Documento do planeamento
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Institucional da DGA planeamento com as produzidos produzidos das actividades nas delegag¢des
delegacdes
Formagdo dos quadros da Numero de acgdes 7 9 11 Relatério DGA

Policia Nacional, Forgas
Armadas e das alfandegas na
legislagdo ambiental

formativas

Resultados dos autos
de noticia da policia e
dos processos de
alfandga instaurados
na area do ambeiente

Resultados dos autos
de noticia da policia e
dos processos de
alfandga instaurados
na area do ambiente

Existéncia de relatério
com numero de
coimas e montante, e
tipo e volume de
produtos impedidos de
entrar ou sair do
paisem 2013

Existéncia de relatério
com numero de coimas
e montante, e tipo e
volume de produtos
impedidos de entrar ou
sair do paisem 2014

Implementagdo da taxa
ecologica através do fundo
nacional do ambiente

Critérios definidos e
conhecidos pelas
entidades eligiveis
conforme o
regulamento do
fundo nacional de
ambiente;

Pelo menos 50% dos
fundos provenientes
da taxa ecologica
aplicadas em
financiamento de
projectos no dominio
do ambiente.

- Resultados dos
projectos
seleccionados
divulgados

Pelo menos 65% dos
fundos provenientes
da taxa ecologica
aplicadas em
financiamento de
projectos no dominio
do ambiente.

- Resultados dos
projectos
seleccionados
divulgados

Pelo menos 75% dos
fundos provenientes da
taxa ecologica aplicadas
em financiamento de
projectos no dominio do
ambiente.

- Resultados dos
projectos seleccionados
divulgados

Sitio de internet do SIA com
separador para os concursos,
formularios para elaboragdo de
propostas, documentos dos
concursos e actas das reunides
de deliberagdo

Relatério financeiro
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Planeamento do PANA Il -
PAM e PAIS

Reunido anual de
apresentagdo de
resultados e
planeamento com
sectores

2 Encontros realizados

2 Encontros realizados

2 Encontros realizados

Acta da reunido, relatérios dos
sectores, relatério do
planeamento das actividades

Reunido de
apresentagdo de
resultados e
planeamento com
municipios

Encontro realizado

80 % de municipios
que reportaram sobre
o PANAII;

Encontro realizado

80 % de municipios
que reportaram sobre
o PANAII;

Encontro realizado

80 % de municipios que
reportaram sobre o
PANA II;

Relatérios dos municipios ;
Documentos de planeamento

Condigcdes de salubridade
para um ambiente sadio (ver
também resultados 8, 9, e
10)

Em 2014 80% das
aguas residuais
reutilizadas

Em 2014 30% das
aguas residuais
reutilizadas

Em 2014 60% das
aguas residuais
reutilizadas

Em 2014 80% das aguas
residuais reutilizadas

Em 2014, 30% de
dleos usados nos
principais centros
urbanos recolhidos e
armazenados e, pelo
menos 10% tratados

Em 2014, 10% de dleos
usados nos principais
centros urbanos
recolhidos e
armazenados

Em 2014, 20% de dleos
usados nos principais
centros urbanos
recolhidos e
armazenados

Em 2014, 30% de dleos
usados nos principais
centros urbanos
recolhidos e
armazenados e, pelo
menos 10% tratados

Saneamento

Melhoraia do engajamento
das institui¢cGes nas
questdes da saude ligadas
ao meio ambiente

Taxa de
Implementagdo da
Declaragdo de
Libreville

Criagdo de uma equipa
nacional
multidisciplinar para
questdes da Saude e
Ambiente (Comité
Nacional de
Coordenagdo no
quadro da Alianga
Estratégica) —

Elaboragdo do SANA
(Sitution Analisis and
Needs Assessement)

Instrumentos da
implementacgdo da
Declaragdo de
Libreville criados

Plano de Acgdo Conjunto
elaborado e em
implementagdo

DN Saude
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Implementagdo da
Declaragdo de
Libreville

Plano de Acgdo
Conjunta elaborado

Diminui¢do acentuada das
doengas infecciosas e

parasitarias

Até 20014, diminuida,
em 15%, a incidéncia
das doengas
infecciosas e
parasitarias

Até 2014, diminuido,
em 25%
dessas doengas na

o peso

mortalidade

Taxa de cobertura da
recolha e deposi¢do em
lixeiras confinadas e
equipamentos de destino
final residuos

70% da cobertura
nacional

Um aterro sanitario
construido.

Plano de Gestdo de
Residuos Urbanos
(PGRU) elaborado

75% da cobertura
nacional

Pelo Menos 3
municipios com lixeiras
controladas

Legislagdo sobre
residuos melhorada e

aprovadas

4 Lixeiras desactivadas

85% da cobertura
nacional

3 Sistemas de gestdo
apropriada (recolha e
valorizagdo ou
deposigdo final em
seguranca) de residuos
em operagado no pais

Registos da DGA/ANAS

Estatisticas Nacionais (INE).
Registos das Camaras
municipais

Diplomas publicados no BO
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Saneamento Basico

Sa

Ne de Profissionais
formados, focos e viveiros
de mosquitos cartografados,
tratados, e Numero de
campanhas Nacionais de
Luta Anti-larvar,
Pulverizagdo Intra-domiciliar

Uma acgdo de
Formacdo dos
profissionais de saude
em matéria de Luta
Anti-vectorial realizada

Cartografia dos focos e
viveiros dos mosquitos
vectores realizado

1 Estudo da
Bioecologia e do
comportamento dos
vectores do Paludismo
realizado

100% Viveiros e focos
de mosquitos
identificados tratados

2 Campanhas
Nacionais de Luta Anti-
larvar:

Uma acgdo de

magado dos
profissionais de saude
em matéria de Luta
Anti-vectorial realizada

Cartografia dos focos e
viveiros dos mosquitos
vectores Actualizada

100% Viveiros e focos
de mosquitos
identificados tratados

2 Campanhas
Nacionais de Luta Anti-
larvar: realizadas

2 Campanhas
Nacionais de
Pulverizagdo Intra-
domiciliar realizadas

Uma acgdo de

Formacdo dos
profissionais de saude
em matéria de Luta Anti-
vectorial realizada

1 Estudo CAP
(Comportamento e
Atitude da Populagdo
sobre a Luta

Contra as Doengas
Transmitidas por
Vectores realizado

1 Estudo CAP
(Comportamento e
Atitude da Populagdo
sobre a Luta Contra as
Doengas Transmitidas
por Vectores realizado

Cartografia doseiros dos
mosquitos vectores
Actualizado

100% Viveiros e focos de
mosquitos identificados
tratados

Relatdrios/registos da DG da
Saude

Registos das Forgas Armadas e
da Protecgao Civil
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residuos sélidos.

realizadas

2 Campanhas
Nacionais de
Pulverizagdo Intra-
domiciliar realizadas

2 Campanhas Nacionais
de Luta Anti-larvar:
realizadas

2 Campanhas Nacionais
de Pulverizagdo Intra-
domiciliar realizadas

Recursos Hidricos -

Uma eficiente e

efectiva gestdo dos

recursos hidricos

Implementagdo da Reforma

Institucional do Sector da
Agua.

Desenho Institucional
elaborado

Criagdo da ANAS

Plano Estratégico
Nacional em
elaboragdo

1 Plano Director de
Agua e Saneamento,
em elaboragdo

1 Plano Director de Agua
e saneamento em
implementagdo

Mais um Plano Director
de Agua e Saneamento
em elaboragdo

Relatério da comissdo de
reforma

Relatdrio da INGRH/ANAS
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Controle de vulnerabilidade 7 Aquiferos 8 Aquiferos 9 Aquiferos Relatério INGRH/ANAS
de Aquiferos realizado
Controle de Qualidade da 10 Pontos 15 Pontos 20 Pontos Relatério de controlo da

4gua nos pontos de
distribuigdo (chafarizes,
reservatorios fontenarios,
furos, pogos e
desalinizadoras)

INGRH/ANAS

Mudangas Climaticas Adaptagdo as alteragdes climaticas

Melhora e aumento das
massas florestais

Novas areas
florestadas (150 Ha)

Manutengdo de Areas
Florestadas (500 Ha)

Novas areas
florestadas (150 Ha)

Manutengdo de Areas
Florestadas (500 Ha)

Novas areas florestadas
(150 Ha)

Manutengdo de Areas
Florestadas (500 Ha)

Relatério DGASP

Accbes de luta contra a
desertificagdo  (obras de
controle de perda de solo
por deslizamento de agua da
chuva, aflorestagdo,
retengdo de daguas pluviais,
etc.).

Area tratada com
estruturas de CSA (50
Ha)

Diques de retengdo de
grande porte
construidos (10)

Area tratada com
estruturas de CSA (60
Ha)

Diques de retengdo de
grande porte
construidos (12)

Area  tratada  com
estruturas de CSA (65
Ha)

Diques de retengdo de
grande porte
construidos (12)

Relatério DGASP

Sistema de Vigilancia e
Seguimento do clima em
funcionamento mudangas
climéticas e equipamentos
instalados

22 Fase da rede
(Instalagdo de 3 EMAS

Aquisigdo e Instalagdo
de 30 pluviémetro,

Aquisigdo e instalagdo
de 10 pluvidgrafos

automaticos.

Instalagdo de 10 TDR

32 Fase da rede
completa Instalagdo de
mais 3 EMAS

Aquisigdo e instalagdo
de 30 pluviémetros

Aquisigdo e instalagdo
de 10 pluviografos

Conclusdo da Rede de
Monitorizagdo Climatica,

Instalagdo das EMAs(1
S.Antdo, 1 S.Nicolau, 1
Santiago),

Aquisigdo e instalagdo
de 30 pluviometros

Aquisigdo e instalagdo
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(Sensores de medigdo
da humidades relativa
do solo).

Modelos Regionais da
previsdo do tempo e
do Clima operacionais

Elaboragdo de
Previsdes especiais

Sistema de informagdo
e alerta operacional

automaticos.

Instalagdo de 10 TDR

Elaboragdo de
Cendrios Climaticos

Boletins Climaticos
Mensais, mapas
climaticos

Estudos em parceria
com a UNlcv

de 10 pluviografos
automaticos.

Instalagdo de 10 TDR.

Realizacdo de
campanhas cientificas

Centro de Formagao
especializada

Elaboragdo e divulgagdo
de estudos

Caracterizagdo da actividade
sismica de Cabo Verde e
identificagdo de zonas de
risco sismico e vulcanico

InstalagGes de 4
estagoes
sismométricas

Instalagdo de rede
inclinométrica da ilha
do Fogo

Extensdo das redes
sismicas de duas para
quatro

Elaboragdo da carta
geoldgica e mapa de
risco da ilha de S.
Antao.

Instalagdo de mais duas
estagdes sismométricas

Relatério INMG

Biodiversidade

Uma biodiversidade viavel
na satisfacdo das
necessidades de
desenvolvimento econémico
e social sustentdvel das
geragBes actuais e futuras
(ver também resultados 5 e
9)

% das actividades
anuais previstas nos
planos de gestdo das
dreas protegidas. (AP)
em implementagdo

Pelo menos 70% das
actividades anuais de
cada AP com Plano de
gestdo executadas

1 Plano de Gestdo de
Especies elaborado

Pelo menos 70% das
actividades anuais de
cada AP com Plano de
gestdo executadas

1 Plano de Gestdo de
Especies aprovado

1 Plano de Gestdo de
Especies elaborado

Mais 5 Planos de
Gestdo das AP terrestres
ou marinhas aprovados

1 Plano de Gestdo de
Especies Aprovado

Registos da DGA

Relatérios das equipas de
gestdo das dreas protegidas
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Uma valorizagdo sustentavel
das capacidades produtivas
dos recursos naturais

Uma gestdo sustentdvel e
conservagdo dos recursos
marinhos  (ver  também
resultado 4 e 13)

Numero de Planos de
Conservagdo de
espécies elaborados e
em implementagdo

2 Planos de
conservagdo de
especies aprovados e
Homolodados

1 Plano de
conservaagao de
especie em elaboragdo

2 Novos planos de
conservagdo de
especies em
implementagdo

1 Plano de
conservagdo de
especie aprovado.

1 Novo plano de
conservagdo de especies
em implementagdo

Avaliagdo da
implementagdo dos
planos em vigor

Resolugdo de conselho de
ministros

Relatérios da DGA

3 Relatério de avaliagdo da
implementagdo dos planos

Accgoes de controlo
das espécies exdticas
invasoras (area

5 Acgdes

5 Acgdes

15 ha de drea

5 Acgdes

Relatorios dos Parques Naturais

Ordenamento do Territério

Uma exploragdo eficiente de
recursos naturais através um
ordenamento do territério
adequado (ver também
resultados 4, 8, 9, 10)

controlada) controlada
15 ha de area 15 ha de area controlada
controlada
8 Acgdes de 8 Acgles de 8 AcgOes de capacitagdo Relatério DGOTDU

N2 de auditorias da
DGOTDU/UIAT as
Camaras Municipais
para confirmar a
aplicagdo dos Planos
de Ordenamento e da
legislagdo do sector

capacitagao

capacitagao

RELATORIO UIAT

N2 de acgles de
Capacitagao

2 Novos EROTs
elaborados

3 Integrados na IDECV

2 Novos EROTs
elaborados

5 Integrados na IDECV

6 Integrados na IDECV

Relatério DGOTDU

RELATORIO UIAT

RELATORIO UCCP
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N2 de Esquemas 2 PDU/PD 2 PDU/PD 2 PDU/PD Registos e Relatérios DGOTDU e
Regionais de Camaras Municipais.
Ordenamento do

Territério elaborados

e integrados na IDECV

N2 de planos de PDM 5 PDM 14 PDM 18 Relatério UCCP
desenvolvimento

urbano (PDU) ou POTS 3 POTS 4 POTS 5 WwWw.sit.cv

plano detalhado

elaborados (PD) AP 2 (areas Protegidas) | AP3 AP 4

Informagdes sectoriais | 3 estagdes 5 EstagOes EstacGes em Relatério UCCP
disponiveis na IDE-CV permanentes (GNSS) permanentes (GNSS) funcionamento

(infra-estruturas de instalados instalados Registos das

dados espaciais de
Cabo Verde)

Sistema de Informagdo
do cadastro iniciado

Mecanismo legal de
resolugdo de conflitos
cadastrais e registrais
definidos (Diploma
Aprovado)

Cadastro iniciado em
uma ilha

Conservatoérias/CMs

Diplomas publicados no BO

Implementagdo de
planos de
ordenamento
integrado das bacias
hidrograficas

BH com plano de
ordenamento
elaborado (3)

BH com plano de
ordenamento em fase
de implementacdo (2)

BH com plano de
ordenamento
elaborado (2)

BH com plano de
ordenamento em fase
de implementacdo (3)

BH com plano de
ordenamento elaborado

(1)

BH com plano de
ordenamento em fase
de implementacdo (2)

Relatério DGASP
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Um turismo sustentdvel em
fungdo das potencialidades
reais de cada ilha

Percentagem dos
indicadores do
sistema de M&A do
Programa n213 do
Plano Estratégico do

Indicadores do sistema
de M&A para o ano
2012 a um nivel de
80%

Indicadores do
sistema de M&A para
0ano 2013 a um nivel
de 90%

Relatério de avaliagdo
da implementagdo do
programa n2 13- “Mais
Ambiente para Mais
Turismo nos 4 anos de

Relatérios DGT e DGA

Turismo (PEDT) vigéncia
g concretizado
2
P
2 N2 de acgles 3 5 9 Relatérios DG turismo
conjuntas com o
sector do ambiente Relatdrios DGA
(central, municipal,
ONGs) objectivando
turismo sustentdvel
Uma produgdo e utilizagdo Utilizagdo de energias 5 pontos de agua 3 pontos de agua 5 pontos de agua Relatério DGASP/INGRH/ANAS
de energia eficiente e renovaveis nos equipados com equipados com equipados com energias
ecologicamente sustentavel. | sistemas de energias renovaveis energias renovaveis renovaveis
bombagem de dgua
para rega
0
no ~ 7.
o Taxa de penetragdo 15% 17% 19% Relatério DGE
E. das energias
renovaveis
Auditorias energéticas | * 2 2 Relatério DGE
*
Municipios com um Todos os indicadores = Relatérios das formagdes e = Descentralizagdo
» desenvolvimento mencionados para os listas dos formandos = Boa colaboragdo
-g_ sustentavel e uma outros resultados mas = Planos e projectos entre os Municipios e
\§ populagdo activamente desagregados por preparados pelos formandos os servigos publicos
(= -~ -
= envolvida na exploragdo municipio = Quadros légicos e planos de desconcentrados
S trabalho dos PAM

responsavel e na protecgdo
do ambiente

= Relatdrios semestrais de
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progresso de implementagdo
dos PAM

= Relatdrios financeiros

= Relatdrios anuais sobre as
mudangas na qualidade
ambiental

Gestdo Sustentavel dos Recursos Halieuticos

Contribuir para redugdo da
pesca ilegal

- Protocolo assinado
com a Guarda Costeira
e DGP

- Inspectores
Formados (12)

- Observadores de
Bordo (6)

- Protocolo assinado
com o IMP/ Policia
Maritima

- Instalagdo /
implementagdo de
base de dados para
registo das
embarcagGes de
pescas

- Reciclagem dos
inspectores/observad
ores

- Alargamento do
sistema VMS (10
balizas instaladas)

Ajustamento do quadro
juridico das pescas
integrando a co-gestdo

Seguimento do Sistema
VMS

Relatério DGPescas

Relatério IMP

Contribuir para melhoria da
gestdo das pescarias sobre
exploradas

- Elaboragdo do Plano
Desenvolvimento
Estratégico das Pescas

- Elaboragdo /
Publicagdo de Medidas

- Implementagdo
Plano

Desenvolvimento
Estratégico Pesca

- Estudo de impacto
das medidas de gestdo

Elaboragdo e Publicagdo
medidas de gestdo
2014-2015

Seguimento das
associagdes de co-

Relatério DGpescas
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de gestd02012/2013

- Acges de
sensibilizagdo sobre as
Medidas de gestao

- Implementagdo de 2
AMP/co-gestdo

-Avaliagdo /
modelizagdo das
pescarias de
demersais, lagosta
rosa

- Elaboragdo de
modelos bieconomicos
das pescarias de
lagosta e de mersais

- Publicagdo Legislagdo

VMS

2012/2013

- AcgOes de
sensibilizagdo sobre
co-gestdo das
pescarias (5)

Seguimento da
implementagdo de 2
AMP/Cogestdo

gestdo
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Uma
industria
produtiva
comum
minimo de
impacte
ambiental
(industria
extractiva)

Estimativa da percentagem
de areia consumida em Cabo

Verde com origem legal 65% 75% 85% Alfandega
(produgdo das centrais de
britagem e importagdo) -C9 Relatorio DGA
15 20 25 Relatérios dos projectos

N2 de familias
anteriormente envolvidas no
garimpo abrangidas por
projectos de actividades
geradoras de rendimento
alternativos ou integragdo
em actividades legais.

Relatério DGA
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10. CONCLUSOES/RECOMENDAGOES

A concepcdo do PANA I, a escolha da abordagem, a definicdo dos resultados assim como as
expectativas eram de facto uma opcdo estratégica adequada tendo em conta a situacdo
ambiental em que se encontrava o pais.

O PANA Il tinha um papel importante na reducdo da pobreza e realizacdo dos objectivos do
desenvolvimento durdvel. Um dos principais objectivos no nosso entender era de criar
capacidades enddgenas e associar as comunidades e os parceiros locais no processo.

Apesar das metas tragadas no PANAII, tanto nos PAIS como nos PAMs, terem sido ambiciosas,
consideramos que elas deram a boa direc¢do e orientagdo necessdria para a implementacgdo
dos projectos, actividades e acgdes ambientais.

Alguns projectos estruturantes foram reforcados na area ambiental, nomeadamente o
ordenamento do territdrio, a biodiversidade e gestdo de recursos naturais (ordenamento das
bacias hidrograficas). No entanto, ha uma falta de visibilidade dos mesmos dai a necessidade
de reforcar a vertente informagdo/comunica¢do ambiental.

Em geral verifica-se uma fragilidade institucional quer em termos das competéncias funcionais,
qguer em termos de capacidades de planeamento de actividades e do seu acompanhamento. A
reorganizacdo da Direccdo Geral do Ambiente e o refor¢co das estruturas ambientais a nivel
local, sdo essenciais para o sucesso da realizacdo do PANA 1.

Dos encontros havidos com os diferentes actores tanto a nivel central como local, constatou-se
gue os dominios identificados como prioritdrios em 2004, continuam sendo actuais.

Os diferentes grupos de trabalho e actores locais demostraram interesse e consciéncia da
necessidade da avaliagdo dos riscos climaticos e a sua integracdo nos Programas e Planos
Nacionais.

Principais conclusdes por sectores estratégicos:

Boa Governagdo: A auséncia de um sistema decisério claro para enfrentar os problemas
ambientais de uma forma consequente e a deficiente implementacdo do sistema de
planificacdo, seguimento e avaliagdo ambiental, sdo caracteristicas visiveis da situacdo actual
reflectindo-se numa deficiente coordenacdo, implementacdo e seguimento das politicas
ambientais. O refor¢o da capacidade do sector do ambiente permitiu avancgos significativos no
processo de AIA, e auditorias ambientais. Entretanto, no capitulo da fiscalizacdo ainda
prevalece as fraquezas pelo se torna necessdrio o reforgo da capacidade deste sector quer em
termos humanos e equipamentos. Apesar de existirem muitas leis ambientais, a maioria
carece de regulamentacao.

Saneamento: Da analise do sector constata-se que o quadro institucional é caracterizado por
uma fraca supervisdo nacional e sem mecanismos de coordenacdo, com fragmentacdes e
sobreposicGes de papéis e responsabilidades. Apesar de avultados investimentos realizados é



um sector que ainda merece atencdo especial dado a sua importancia social, ambiental e
econdémico.

A mad gestdao dos residuos podera aniquilar os numerosos esforcos empreendidos, por um
lado, pela contaminacdo do ambiente e dos recursos, vector de doencgas para as populacdes,
perda de producdo pela reducdo dos recursos, e por outro lado o efeito negativo que o mesmo
podera ter sobre o turismo.

Recursos Hidricos: Da andlise da situacdo actual mostra-se uma tendéncia positiva em relacao
ao sector. O Governo esta engajado num programa de captacdo de dguas superficiais através
da construgdo de 17 barragens. Este esforco louvavel permite aumentar o PIB-nacional em
cerca de 1%. Entretanto convém ter em conta os efeitos induzidos na constru¢do de barragens
sobre o ambiente e os recursos naturais, pelo que se torna necessario a elaborag¢do de estudos
ambientais. Trata-se de uma medida crucial para a sustentabilidade futura dos recursos.

O controlo do caudal da exploragao das aguas subterraneas continua deficiente, existindo j3,
em muitos casos, devido a sobreexplora¢do dos recursos subterraneos, salinizagao da dgua e
dos solos nas zonas do litoral, pelo que a intensificagdo dos programas de desenvolvimento
integrado das bacias hidrograficas prevé-se a construgdo de barragens o que ird permitir uma
maior disponibilidade da dgua e recarga dos lengois fredticos.

A dessalinizacdo é a medida encontrada para a mitigacdo do problema da falta de agua no
meio urbano.

Mudangas Climaticas - Adaptacdo as altera¢des climaticas: Em Cabo Verde as alteragdes
climaticas tém tido efeitos sobre a reparticdo das zonas agro-ecoldgicas. A modificacdo da
concentragdo de CO, na atmosfera vem afectando a temperatura e as precipitacGes com
impactos sobre a capacidade produtiva agricola.

A actividade ilegal da apanha e extraccdo de inertes, por familas pobres e a exploracdo legal
realizada por empresas licenciadas, sdo consideraveis. Essas actividades aumentam
cosideravelmente a vulnerabilidade do pais aos choques provenientes do ceano (tempestades,
ciclones, marés, subida do nivel das aguas ligada as mudancas climaticas). A subida do nivel do
mar representa um grande risco para o pais, podera ocasionar perdas econdmicas e humanas
consideraveis, principalmente nas zonas litorais que alberga cerca de 80% da populagdo
caboverdiana. No contexto de aquecimento global, torna-se urgente implementar uma politica
alternativa a apanha de areia para as familias mais pobres que exercem esta actividade como
meio de sobrevivéncia.

Biodiversidade: A criacdo das areas protegidas constitui uma grande medida de gestdo e
conservacao dos espacgos naturais.

A adopcdo de estratégias de gestdo e desenvolvimento das areas protegidas traduzidas em
Planos de Gestao (elaborados) vém contribuindo para a conservac¢do dos recursos naturais nos
parques naturais do Fogo, Serra Malagueta em Santiago e Monte Gordo na ilha de Sao Nicolau.
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A extraccdo de inertes continua a ser um problema grave, pois as populacdes que a praticam
vivem nos limiares da pobreza extrema. Este bindmio antagdnico entre as pressdes exercidas
pelas necessidades de sobrevivéncia de uma franja crescente de populagdes nos limiares da
pobreza e as necessidades de conservacdo da biodiversidade e do desenvolvimento
sustentdvel obriga a que as politicas de resposta sejam as mais eficientes, adequadas e
oportunas, como a criacao de actividades geradoras de rendimento.

Ordenamento do Territdrio: Avancos consideraveis registou-se no dominio do Ordenamento
do Territério, sendo a destacar os instrumentos importantes de gestdo territorial,
nomeadamente a DNOT, EROTs, PDMs, PDUs, PDs, etc. Para além disso, passos importantes
foram dados na criagdo do Cadastro Nacional. A Directiva Nacional de Ordenamento do
Territério, traduz a politica nacional do ordenamento do territério.

Estando elaborados os diferentes instrumentos de gestdo territorial torna-se imprescindivel a
criagdo de mecanismos de implementagao, envolvendo os diferentes parceiros, de forma a
tingir os resultados almejados.

No entanto, o plano de ordenamento da orla costeira, um importante instrumento de gestao
dos espagos turisticos e espagos naturais ainda encontram-se por elaborar.

Turismo: o turismo tornou-se uma actividade-chave da economia cabo-verdiana. E um dos
maiores itens de negdcio com um percentual importante no PIB. No entanto, o
desenvolvimento do turismo de massa coloca inimeros problemas ambientais, tornando-o
insustentavel a longo prazo. Em particular, a sobrecarga de certos recursos, praticas de
turismo, instala¢des de infraestruturas turisticas que ndao cumprem as normas de protecgao
ambiental, etc, degradam o ambiente.

Cabo Verde deve-se engajar numa politica de turismo mais respeitador do ambiente de forma
a garantir a sustentabilidade dos seus recursos.

Energia: O governo vem apostando na promoc¢do das energias renovaveis com o objectivo de
atingir 50% da producdo energética através de energias renovaveis até 2020. Essas metas
contribuirdo para uma diminuicao significativa da factura petrolifera, equivalente a 1,5% do
PIB, para além de contribuir para a diminuicdo da utilizacdo de combustiveis fosseis com fortes
impactos na economia nacional e no ambiente.
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Ministério
i 2 Ambiente, do Desenvolvimento
monmmm =7 Rural e dos Recursos Marinhos

DIRECGCAO GERAL DO AMBIENTE

C.P 115 - Praia- Cabo Verde — Tel. 2618984 Fax: 2617511 Email: dga@cvtelecom.cv

TERMOS DE REFERENCIA
REVISAO DO SEGUNDO PLANO DE ACCAO NACIONAL PARA O AMBIENTE

(PANA II)

I. Introducao

A satisfacao continua das necessidades basicas do homem exige orientacoes
estratégicas bem definidas de proteccdo do ambiente e de aproveitamento e
exploracao sustentavel dos recursos naturais.

Sao dois pilares a favor do desenvolvimento econémico equilibrado e melhoria
das condicoes de vida das populacoes das geracoes presentes e futuras.

Para o efeito, em 1994 foi elaborado o primeiro Plano de Accao Nacional para o
Ambiente, para melhor identificar os problemas, as solucoes e oportunidades,
planificar as intervencoes adequadas e assegurar a respectiva implementacao.
Em 2002 o Governo procedeu a revisao do primeiro Plano de Accao Nacional
para o Ambiente (PANA I), tendo-se decidido pela elaboracao do segundo plano
— PANA II - com horizonte temporal de 2004 a 2014, baseado numa
abordagem transversal e participativa.

O PANA II, na sua totalidade, € um documento orientador de um processo
continuo caracterizado por uma dinamica propria. O PANA II é um
instrumento que serve de base de trabalho, permitindo que os diversos
sectores que estejam directa ou indirectamente relacionados com as questoes
ambientais se desenvolvam de forma harmoniosa, garantindo um ambiente
sadio.
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O PANA II absorve e incorpora os Objectivos do Milénio para o
Desenvolvimento sustentavel que sdo provenientes da Declaracdo do Milénio,
assinado por 189 paises no més de Setembro de 2000, bem como as
orientacoes de desenvolvimento assumidas pela Cimeira de Desenvolvimento
Sustentavel, realizada em Joanesburgo, em Setembro de 2002.

Volvidos 5 anos de implementacdo, (2004 a 2009), torna-se necessaria a
revisdo e actualizacdo do PANA II, com vista a reajusta-lo a dinamica da vida
social e a realidade do Pais na presente conjuntura.

II. Objectivo

O objectivo deste termo de referéncia é definir as condi¢des de candidatura e
as atribuicoes de uma equipa de consultores para a revisdo do Segundo Plano
de Accao Nacional para o Ambiente (PANA II).

III. Resultados esperados

a) Fazer uma revisdo do Plano Accado Nacional para o Ambiente, com vista
adapta-la a realidade actual do pais e a dinamica da vida social, baseada:

1. Na avaliacao da implementacao, face aos objectivos preconizados
PANA II;

2. lIdentificacao dos constrangimentos verificados na implementacao
do PANA II;

3. Apresentar proposta de medidas e de solucdoes para adequar os
objectivos definidos no PANA II a nova conjuntura socio-
economica e ambiental em que o pais esta inserido;

IV. Quadro de trabalho dos consultores

a. Estudo ficara a cargo de uma equipa constituida por consultores
nacionais.

b. A equipa sera encarregada de realizar trabalhos de terreno, com vista a
apurar constrangimentos nos diferentes sectores de actividades
integrados no PANA II (PAIS e PAM);
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C.

d.

Analisar as deficiéncias da implementacdo do PANA II, dos diferentes
sectores e apresentar proposta de melhoria e solucdoes adequadas a
prossecucao dos objectivos do PANAII;

Apresentar documento final do PANA II devidamente Revisto
incorporando as modificacoes que se mostrarem necessarias, e a
estratégia para materializacao dos objectivos visados pelo PANA II.

V. Qualificacoes

Possuir pelo menos uma licenciatura em areas ambientais e um minimo de 5
(cinco) anos de experiéncia profissional no dominio ambiental.

VI. Duracao

O trabalho tera a duracao de cinco meses, sendo dois més para diagnostico da
situacao da implementacdo dos PANA, dois meses para apresentacdo da
proposta de alteracdo e um més incorporar todas as alteracoes e apresentar o
documento final.

VII. Candidaturas

Os interessados deverdao enviar a sua candidatura a Direccao Geral do
Ambiente, acompanhada do respectivo curriculum vitae e de uma copia
autenticada do diploma do nivel mais elevado, em carta registada com aviso de
recepcao.

Endereco:

Direccao Geral do Ambiente — Achada Santo Antonio — Praia

Ou

Ministério do Ambiente. Desenvolvimento Rural e Recursos Marinhos

Caixa Postal: 115 — PRAIA

Santiago — Cabo Verde.
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ANEXO 2

Quadro Légico Principal de PANA Il — Revisto e Actualizado

Objectivo global

Indicadores

Fontes de verificagao

Pressupostos

Um desenvolvimento econémico e social

sustentavel

Em 2013, os indicadores econdmicos e sociais melhorados

= Relatdrios anuais de Desenvolvimento do
Banco Mundial

= N&o ha mudanga na politica ambiental a

nivel nacional e internacional

Objectivo especifico

Indicadores

Fontes de verificagdo

Pressupostos

Uma sociedade consciente do papel e dos

desafios do ambiente para um

desenvolvimento econémico e social

sustentavel, convencida das

responsabilidades

suas
relativamente as
geragOes futuras e determinada a utilizar
0s recursos naturais de maneira durdvel.

= Em 2013, os valores dos principais indicadores melhorados, em pelo

menos 15% .

= Em 2013, o nivel de conhecimento sobre aspectos ambientais das

varias camadas da sociedade , aumentado em pelo menos 50%.

= Resultados dos inquéritos nacionais bianuais
sobre o ambiente

= Relatérios anuais sobre as mudangas na
qualidade ambiental

Um Governo sensibilizado

Dinamismo e maior intersectorialidade
entre os Servigos Publicos

Concertagdo entre os financiadores e
Governo sobre modalidades de
financiamento

Comunicagdo clara entre todos os
intervenientes

Resultados (1-14)

Principais Indicadores

Fontes de verificagao

Pressupostos

1. Uma eficiente e efectiva gestao
dos recursos hidricos

Em 2016, pelo menos, 30% das aguas residuais dos centros
urbanos reutilizadas

Em 2016, pelo menos 30% de aguas superficiais utilizadas
Implementagdo da Reforma Institucional do Sector da Agua

Controle de vulnerabilidade de Aquiferos realizado

= Relatdrios anuais nacionais e municipais

= Sistema de Informagdo Ambiental

Colaboragdo entre municipios, INGRH e
Delegagdes MDR

Financiamento disponivel

Servigos Publicos sensibilizados sobre o
uso racional da 4gua




2. CondigGes de salubridade para um|= Em 2016, 80% de taxa de cobertura da recolha e deposicdo|= Relatdrios anuais dos departamentos = Plano de Gestdo de Residuos
ambiente sadio (ver também em lixeira confinada dos RS atingida. nacionais e municipais de saneamento operacionalizado e em curso
resultados 8, 9, e 10) basico
= Em 2016, 50% dos residuos ndo biodegradaveis tratados. = Financiamento disponivel
= Sistema de Informagdo Ambiental
= Em 2016, 100% das aguas residuais recolhidas reutilizadas. = Servigos Publicos sensibilizados sobre o
= Boletim Oficial uso racional dos recursos (consumiveis)
= Em 2016, 80% de dleos usados nos principais centros urbanos
recolhidos e armazenados e, pelo menos 40% tratados = Relatdrio da DNSaude .
= Em 2013, legislagdo sobre residuos melhorada e aprovada = INE
= Em 2016 Plano de gestdo de residuos hospitalares elaborado e{= Relatérios anuais da DGl e MIT
implementado
= Em 2016, 50% da Declaragdo de Libreville implementada
3. Diminuigdo acentuada das = N2 de profissionais formados = Relatdrios anuais de progresso = Financiamento disponivel

doencgas infecciosas e parasitarias

% de focos e viveiros de mosquitos cartografados e tratados

N2 de campanhas nacionais de luta anti-larval pulverizagdo
intra-domiciliaria

Estatisticas de Saude
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Uma biodiversidade viavel na
satisfagdo das necessidades de
desenvolvimento econémico e
social sustentavel das geracGes
actuais e futuras (ver também
resultados 5 e 9)

Em 2016, 50% das 4areas

regulamentadas

protegidas existentes,

A partir de 2004, reforco da fiscalizagdo da importagdo e

exportagdo de espécies terrestres e marinhas

Até 2016, 40% das areas protegidas (terrestres e marinhas)
delimitadas e demarcadas

Até 2016, os principais ecossistemas inventariados e
caracterizados

Até 2016, 10 Planos de Gestdo das areas protegidas
elaborados e em implementacgao

Em 2016, pelo menos, 80% dos ecossistemas com alto indice
de concentragao de biodiversidade, recuperados e protegidos.

Em 2016, 5 planos de conservagdo de espécies em
implementacao.

Até 2016, os valores estéticos de paisagens caracterizados
A partir de 2007, as paisagens de alto valor estético protegidas

Até 2016, acgdes de controle das espécies exdticas invasoras
em todas as ilhas

Relatdrios anuais do INIDA, INDP, DGA,
DGASP, DGP, Municipios, ONG

Planos de Gestdo dos Ecossistemas

Relatérios anuais da implementagdo dos
planos de gestdo de ecossistemas

Sistema de Informagdo Ambiental

Relatdrios anuais sobre as mudancas nas
qualidades ambientais

Livro Branco Sobre o Estado do Ambiente
em Cabo Verde

Lista vermelha actualizada

Impacto das mudangas climéticas
globais no clima de Cabo Verde
minimizado

Ndo ocorréncia de catastrofes naturais

Assisténcia técnica internacional
especializada disponivel

Financiamento disponivel
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5.

Um turismo sustentdvel em
fungdo das potencialidades reais
de cadailha

Até 2016, pelo menos, 80% dos operadores turisticos, aderem
formalmente ao Cddigo de Conduta do Turismo Sustentavel

A partir de 2007, as licengas para a construgdo turistica sé sdo
emitidas ou renovadas as empresas que tenham assinado o
Codigo do Turismo Sustentdvel e apresentem planos concretos
de gestdo e tratamento dos residuos e das aguas residuais.

A partir de 2007, pelo menos, 20% do crescimento médio
anual de turistas seja através de programas de ecoturismo

% dos indicadores do sistema M&A do programa n2 13 PEDT

N2 de acgdes conjuntas com o sector do ambiente,
objectivando o turismo sustentavel

Licengas

Planos de investimento turistico

Planos de construgdo turistica

Planos de desenvolvimento urbano
Relatdrios anuais municipais

Cddigo de Conduta do Turismo
Sustentavel, com a lista de assinaturas dos
operadores turisticos

Relatdrios anuais da DGA

Relatérios anuais da DGT

Um desenvolvimento internacional
continuo do ecoturismo e do turismo
responsavel

Sensibilidade dos turistas sobre o
impacto ambiental das suas actividades

Uma aplicagdo rigida da legislagdo
pelas autoridades locais e nacionais

Conjuntura econdmica internacional
favoravel
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6.

Uma valorizagdo sustentdvel das
capacidades produtivas dos
recursos naturais

Em 2013, uma area de 2500 ha, efectivamente irrigada;
Em 2013, a drea de rega localizada duplicada

Em 2016, 20% das areas de culturas de sequeiro nas zonas
(sub)humidas de altitude reconvertidas para sistemas de

produgdo mais sustentaveis

Em 2016, 10% das areas com culturas de sequeiro nas zonas
semi-aridas reconvertidas para sistemas silvo-pastoril

% do aumento da produgao agro-silvo-pastoril

N2 de Planos de Ordenamento Integrado das BH elaborados

% de melhoria do nivel de PV a nivel nacional

Estatisticas agricolas

Censo agricola

Relatdrios anuais municipais

Relatérios anuais do INIDA, DGASP

Desenvolvimento do mercado nacional
e internacional a favor dos produtos
amigos do ambiente

Ultrapassadas as barreiras
internacionais (tarifas de importagdo
dos produtos)
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Uma gestdo sustentavel e
conservagdo dos recursos
marinhos (ver também resultado 4
e 13)

Até 2008, periodo de defeso para as lagostas costeiras,
tartarugas marinhas e moluscos actualizado e definido

A partir de 2004, pelo menos, 250 pescadores e peixeiras
anualmente formados e treinados na conservagdo do pescado

Até final de 2008, a legislagdo e regulamentagdo sobre a pesca
e um plano nacional de fiscalizagdo elaborados

Ne de Planos de Gestdo de Areas Marinhas Protegidas
elaborados e planos de gestdo de recursos pesqueiros
implementados

N¢ de auditorias feitas as lotas bem como a restaurantes e
locais de vendas de peixes e mariscos para o controlo da
adequacdo das capturas aos parametros estabelecidos.

Plano Estratégico do Desenvolvimento das Pescas elaborado e
implementado

Estatisticas de recursos marinhos
Relatdrios técnicos

Relatdrios anuais da implementagdo do
Plano Nacional de Gestdo das Pescas

Sistema de informagdo Ambiental

Boletim Oficial da Republica de Cabo Verde

Relatérios da Guarda Costeira, DGP e
Capitania dos Portos

Bom funcionamento das convengées
internacionais

Cumprimento da legislagdo nacional
pelos navios estrangeiros

Financiamento disponivel

Ades3do a Conveng¢ao de Medidas de
Estado do Porto
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8. Uma industria produtiva comum [= Em 2016, os indicadores de polui¢do industrial definidos e|= Relatdrios técnicos da DGIE e IGAE = Tecnologias inovadoras e limpas,

nivel minimo de poluigdo divulgados disponiveis no mercado internacional e
= Desdobraveis técnicos adaptaveis as condig¢les do Pais
= Em 2016, concretizada a divulga¢do de reutilizagdo de residuos
industriais = Lista de Classificagdo das industrias = Empresas industriais e de construgdo
civil motivadas para investir em
= A partir de 2005, todas as industrias classificadas segundoo  |= Boletim Oficial tecnologias limpas

grau de agressividade sobre o ambiente
= Modelos de certificagdo - selos

= A partir de 2005, a industria extractiva e as empresas da
construcdo civil informadas e sensibilizadas sobre a reducdo | Boletins informativos para o sector

da utilizagdo de inertes
= Arquivos de jornais e outras publicagdes

= % de areia com origem legal consumida em Cabo Verde
= Relatérios anuais da DGA

= N2 de auditorias ambientais realizadas a unidades industriais
oficialmente registadas = Relatérios anuais da DG-Alfandega

= % de familias anteriormente envolvidas na apanha de areia  |* Relatorios anuais do MJ
abrangidas por AGRs

= Em 2005, a legislagdo sobre industrias extractivas e parques = Arquivos da Radio e Televisao
industriais definida e elaborada, e a partir de 2006, a
legislagdo regulamentada e fiscalizada. = Relatdrios anuais municipais

= Em 2006 a politica da qualidade de produgdo elaborada e
implementada (com critérios ambientais e certificacdo)
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9.

Uma produgdo e utilizagdo de
energia eficiente e
ecologicamente sustentavel.

A partir de 2005, um aumento anual de, pelo menos, 2% da
proporgdo das energias renovaveis no balango energético
nacional

A partir de 2004, consumidores sensibilizados para a utilizagdo
racional de energia

Utilizagdo de energias renovaveis nos sistemas de bombagem
de 4gua para rega

N2 de lampadas de baixo consumo distribuidas

N2 de planos de utilizagdo racional de energia introduzidos nas
industrias e servigos publicos

N2 de empreendimentos de grandes superficies utilizando,
pelo menos 3% de energias renovaveis;

Até 2016, o uso da lenha e outras biomassas reduzido em 50%

Planos sectoriais

Relatdrios financeiros dos sectores
industriais e energético

Estatisticas de venda de garrafas de gas nas
areas rurais e urbanas

Estatisticas da DGASP

Relatdrios municipais sobre cortes
descontrolados de arvores

= Servigos publicos sensibilizados sobre o
uso racional de energia

= Tecnologias limpas e disponiveis no
mercado internacional e adaptaveis as
condigdes do Pais
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10. Um comércio dindamico e moderno
que respeita e proteja o ambiente.

Até 2016, 90% da importagdo de embalagens controlada
Até 2005, taxa ecoldgica redefinida e adaptada

A partir de 2004, uma fiscalizagdo rigida da utilizagdo de
embalagens, dos residuos e respectiva reciclagem.

A partir de 2004, ac¢Bes pré-ambiente promovidas e
incentivadas

A partir de 2004, etiquetagem e certificagdo ambiental,
promovidas (Eco-etiquetas, 1SO)

Relatérios das alfandegas

Boletim Oficial

Relatdrios técnicos

Relatérios de Camaras de Comércio

Relatérios das AssociagOes de
Comerciantes

Relatérios de Associagdes de consumidores

Relatdrios da Inspecgdo Geral das
Actividades Econdmicas

= Tecnologias limpas disponiveis no
mercado internacional e adaptaveis as
condigdes do Pais

11. Municipios com um
desenvolvimento sustentavel e
uma populagdo activamente
envolvida na exploragdo
responsavel e na protec¢do do
ambiente

Todos os indicadores mencionados para os outros resultados
mas desagregados por municipio

N2 de encontros de concertagao ambiental com os sectores

Quadros légicos e planos de trabalho

Relatérios anuais ambientais das Camaras
municipais

Relatérios financeiros

= Descentralizagao

= Boa colaboragdo entre os Municipios e
0s servicos publicos desconcentrados

= Financimento disponivel
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12. Uma populagdo formada,
informada e engajada no
desenvolvimento sustentavel

A partir de 2005, o nivel de conhecimento da populagdo sobre
o0 ambiente aumenta anualmente em 15%

Até 2006, educagdo ambiental, incluindo actividades praticas
integradas nos curricula do ensino basico, secundario, superior
e da educagdo de adultos, harmonizada

A partir de 2006, a educagdo ambiental é integrada nos
curricula escolares e nos institutos de formagdo profissional

A partir de 2006, a educagdo ambiental é integrada em
programas especificos de formagdo e desenvolvimento

comunitario

N2 de campanhas de Informagdo, Educagdo e Comunicagdo em
matéria de Luta Contra as Doengas Transmitidas por Vectores.

N2 de acg¢des de educagao ambiental

Sistemas de indicadores para a monitorizagdo e avaliagdo da
educagdo ambiental definidos

Curricula do ensino basico, médio e
superior

Curricula das formages profissionais

Programas de formagédo dos adultos

Arquivos de jornais e outras publicagdes

Arquivos da Radio e Televisdo

Relatdrios semestrais e anuais de ONG

Inquérito nacional bianual sobre a
qualidade do ambiente

Relatério anual da DGA

= Assumpgdo e formalizagdo dos
programas ambientais
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13. Uma exploragdo eficiente de = Até 2014, a Administragdo Central e todos os Municipios com

recursos naturais através um dados de cadastro pertinentes disponiveis
ordenamento do territério = Cadastro nacional e municipal = Financimento disponivel
adequado (ver também resultados [= Até 2016, planos municipais de gestdo urbanistica disponiveis
4,8,9,10) a 100% = Planos urbanisticos municipais = Concertagdo entre os Poderes Central e
Local
= N2 de ateliers para a divulgagdo das Leis do sector do OT = Planos de desenvolvimento municipal

= N2 de auditorias da DGOTDU as CM para confirmar a aplicagdio |* Rede geodésica nacional

dos POT e da legislagao do sector
= SIT
= N 2de acgOes de capacitagdo técnica
= Relatérios da DGASP
= N2 de EROTs elaborados

= DNOT aprovado e implementado
= N2 de estagOes permanentes (GNSS) instalados

= % de informacao sectorial essencial actualizada e disponivel no
SIT-CV

= N2 de Planos de Ordenamento Integrados de Bacias
Hidrograficas elaborados
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14. Um pacote legislativo moderno e
adequado

Em 2004, pelo menos, 1 curso de fiscalizagdo ambiental,
realizado

Em 2004, brochuras, de pelo menos 5 leis, preparadas e
distribuidas

Em 2016, todos as leis revistas e harmonizadas

Em 2016, 100% das leis ambientais existentes regulamentadas

Boletim Oficial

Brochuras

Relatério anual da DGA

= Financimento disponivel

15. AcgBes no ambito das Mudangas
Climaticas integradas nas politicas
de desenvolvimento

Governagdo em matéria de mudancas climaticas

Taxa de aumento de massas florestais

Nivel de implementagdo do NAPA

AccOes de luta contra a desertificagdo (ha)

Sistema de vigilancia e seguimento do clima em
funcionamento

Sistema de seguimento agro-metereolégico e mitigacdo dos
efeitos da variabilidade e mudangas climaticas na agricultura

Actividade sismica caracterizada

N2 de zonas de risco sismico e vulcanico identificadas

Relatério anuais DGASP

Relatério anuais INMG

Relatérios anuais DGA

Relatérios anuais DGASP

= Financimento disponivel
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Até ao fim de Setembro de 2012

= A Entidade Central para o Ambiente estabelecida e operacional

= Estruturas Ambientais Municipais estabelecidas e operacionais

= Os quadros Técnicos Municipais e da Estrutura Central para o Ambiente formados
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