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SUMARIO EXECUTIVO

Cabo Verde é um arquipélago de origem vulcanica constituido por dez ilhas, com
uma populacao residente em 2000 de 434.624 habitantes e uma area total de 4.033
km?2. A sua localizacao na zona saheliana e os efeitos acumulados, desde ha varias
décadas, de secas ciclicas, provocam um défice de producao agricola que vem sendo
compensado pela ajuda externa, que cobre cerca de 40% das importacoes
alimentares. Esta situacdo contribui fortemente para a existéncia de uma balanca
comercial deficitaria, na qual o valor das exportacdes apenas cobre 4% do das
importacoes. Em 2000, o PIB per capita de Cabo Verde foi estimado em 1.281 USD,
superior a média dos PMA, apesar de desemprego ser de 17% e a pobreza afectar
29% da populacao. O pais enfrenta ainda fraquezas estruturais proprias de uma
economia muito dependente da ajuda externa e das remessas dos seus emigrantes,
os quais atingiram em 2000, 12% e 12-14% do PIB, respectivamente.

I. Introducao

1. As Pescas de Cabo Verde. A actividade de pesca vem prestando uma modesta
contribuicao na formacao do PIB (2% no inicio dos anos 90 e apenas 1% em 2000).
Nao obstante, o seu papel social e na economia do pais tem sido mais importante
do que o reflectido por este indicador, contribuindo para o emprego, o equilibrio da
balanca de pagamentos e a seguranca alimentar.

Apesar da vasta ZEE de Cabo Verde, com os seus 734.265 km?2, e dos seus 1.020
km de linha de costa, o potencial anual de recursos haliéuticos de Cabo Verde — que
sdo um dos raros recursos naturais do pais — € estimado em apenas 36.000 a
44.000 tons. A fraca extensao da plataforma insular, com 5.394 Km? até a isobatica
de 200 metros, a natureza vulcanica das ilhas, a auséncia de fenémenos de up-
welling, o regime hidrologico e oceanografico das aguas maritimas na regido, para
além da auséncia de cursos de agua e da raridade das chuvas, sao os factores que
explicam este modesto potencial.

Os recursos haliéuticos sao explorados por uma frota artesanal, composta em 1999
por 1.267 botes, dos quais 929 motorizados e 162 a vela ou a remos, de
comprimento entre 3,5 e 8 m e com meios de seguranca deficitarios. O numero de
embarcacoes artesanais encontra-se actualmente em diminuicdo. Ao contrario, a
taxa de motorizacdo encontra-se em franco progresso. O rendimento que
ultrapassou o limite dos 40 kg por viagem em 2000 sofreu uma queda para 36 kg
por viagem em 2001.

As capturas actuais nao ultrapassam as 9.000 a 10.000 tons por ano, sendo cerca
de 64% originadas na pesca artesanal e as restantes 36% na pesca industrial. As
principais espécies capturadas na pesca artesanal sao os grandes pelagicos (41%),
os pequenos pelagicos (40%), os demersais (13%) e as lagostas (0,5%). Em 1999 a
pesca artesanal empregava 4.283 pescadores, dos quais 3.899 exclusivos. Os
rendimentos da pesca sdao normalmente divididos pelo sistema de partilha,
atingindo em média entre 2.200$00 e 4.400$00 semanais por pescador.

A frota industrial, € composta por um conjunto heterogéneo de embarcacodes, cujo
comprimento varia entre 6 e 25 metros, a poténcia do motor interno entre 15 e 500
CV e a arqueacao entre 2,5 e 121 TAB, tripulados por 5 a 14 pescadores. Em 2000,
o numero de embarcacoes industriais registado pela autoridade maritima era de
167, das quais apenas 75 activas (45% de taxa de inoperacionalidade). O esforco de
pesca, medido em dias de mar triplicou entre 1990 e 1999 mas diminui em 2000 e
2001. Ao contrario, o rendimento vem apresentando uma tendéncia inversa, tendo
sido de uma tonelada diaria por dia de mar em 2001.

A industria transformadora de pescado em Cabo Verde sofreu diversas evolucoes ao
longo do tempo, sem que os constrangimentos enfrentados se tivessem alterado
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significativamente. A producédo de conservas e derivados, sua principal actividade,
manteve-se relativamente estavel durante a década de 90, variando entre 217 e 390
tons (237 em 1999).

A comercializagdo dos produtos da pesca originados nas capturas artesanais €
realizada quase exclusivamente no mercado interno, enquanto as capturas
industriais visam principalmente a transformacao e/ou exportacao.

No mercado interno, o peixe ¢ normalmente vendido fresco, s6 uma parte reduzida
(menos de 3%) é comercializado seco, salgado ou em salmoura. A comercializacao é
feita por peixeiras, de porta em porta ou nos mercados municipais.

A exportacao dos produtos da pesca representa uma fonte de divisas que contribui
para o equilibrio da balanca de pagamentos. Os principais produtos
comercializados sdo o atum e o peixe congelado e fresco/refrigerado e, em menor
quantidade, as conservas e as lagostas. Até 1993, os produtos da pesca
representavam uma parte consideravel das poucas exportacoes totais do pais (63%).
Apesar das exportacoes nas pescas terem continuado a aumentar até 1997, a sua
contribuicao em volume e valor das exportacdes totais do pais foi diminuindo,
devido ao aparecimento e um grande aumento de novas industrias. Nos ultimos
quatro anos, as exportacoes das pescas diminuiram devido a perda do mercado da
cavala para isco e ao embargo da Unido Europeia em 2000, representando apenas
8% das exportacoes totais do pais.

O consumo de peixe fresco representa a principal proteina animal mais consumida
pela populacdo. O peixe congelado, salgado e/ou seco é também consumido. O
consumo per capita de pescado vem aumentando nos ultimos anos, tendo atingido
em 2000 os 26,2 kg por habitante.

Em 2000, o emprego nas Pescas representava cerca de 5,2% da populacao
potencialmente activa e 2,1% do total da populacao.

2. Esforcos realizados com vista ao desenvolvimento das Pescas. O sector das
pescas foi talvez o tnico sector produtivo que nao herdou do sistema colonial um
minimo de estrutura administrativa.

Os esforcos de desenvolvimento apods a independéncia nacional centralizaram-se
nas seguintes linhas de accao : a criacdo de uma administracdo das Pescas, a
elevacao consumo de pescado per capita, com base na pesca artesanal, o aumento
das exportacoes, a criacao de infra-estruturas de apoio em terra e o
desenvolvimento das frotas costeira e oceanica para garantir a exploracao dos
recursos da ZEE. Para dispor de suporte técnico-cientifico para a implementacao
dos programas, foram desencadeadas accoes para se conhecer o potencial
haliéutico.

Os sucessivos planos de desenvolvimento materializaram-se através de programas e
projectos de desenvolvimento, com a intervencado de diversos financiadores, dentre
os quais o Japao, a Italia, a Islandia, a Alemanha, a Holanda, a Franca, o PNUD, a
FAO, a CEE, o BAD, o FIDA, O BADEA e os Fundos Nordicos.

No que respeita aos esforcos tendentes a gestdo e aproveitamento dos recursos
haliéuticos, logo apos a independéncia nacional, Cabo Verde produziu um vasto
corpo de diplomas normativos, dos quais o mais importante foi o que definiu os
principios gerais da politica de aproveitamento dos recursos hali€uticos (Decreto-Lei
n® 17/87) e varios diplomas complementares.

Uma das primeiras iniciativas regulamentares da pesca, foi o estabelecimento dos
limites das aguas territoriais, aguas arquipelagicas e ZEE (Lei n°® 14/75 de 13 de
Dezembro, sucedido pelo Decreto-Lei n® 126/77 de 31 de Dezembro, Lei n°
60/1V /92, de 21 de Dezembro). Neste dominio foi ainda aprovado o tratado sobre a
delimitacdo da fronteira maritima entre Cabo Verde e o Senegal (Resolucdo n°
29/1V/93 de 16 de Julho).
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Seguindo a tendéncia mundial, que entdo comecava a despontar, de preservacao
dos patriménios marinhos nacionais, Cabo Verde foi um dos primeiros paises a
ratificar a Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (Lei n°17/111/87).

Parte desta legislacdo ndo foi regulamentada, o que limitou a aplicacao efectiva
destes esforcos de gestao e aproveitamento dos recursos pesqueiros.

3. Quadro institucional do sector das Pescas. A administracao das Pescas esta
hoje inserida no Ministério do Ambiente, Agricultura e Pescas. Constata-se que as
atribuicdes dos departamentos e instituicdes afectos as Pescas nao se alteraram ao
longo das sucessivas remodelac¢oes ocorridas nos ministérios de tutela.

O departamento responsavel pela administracdo das Pescas é a Direccdo Geral das
Pescas (DGP) a qual estdao cometidas atribuicoes de concepcdo, coordenacao e
execucao das politicas das Pescas e dos recursos marinhos.

Varias instituicoes intervém na fiscalizacao, além da DGP : a Direccao Geral da
Marinha e Portos que estabelece medidas de prevencdo contra a depredacdo dos
patrimonios aquatico e subaquatico e que, através das Capitanias dos Portos,
supervisiona a inscricdo maritima e faz o policiamento e fiscalizacdo das praias e
zonas costeiras; e a Guarda Costeira Nacional participa regularmente com a
Direccao Geral das Pescas em accoes de patrulha e fiscalizacdo da ZEE.

Sob a tutela do Ministro da Alimentacao, Agricultura e Pescas, encontra-se ainda o
Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas (INDP), que tem competéncias
especificas nas areas de investigacao haliéutica, na promocao do desenvolvimento
das pescas, nos estudos e projectos e na aquacultura.

O Fundo de Desenvolvimento das Pescas (FDP) apoia através da concessdo de
incentivos a realizacao de projectos e empreendimentos que visem o
desenvolvimento das Pescas.

II. Os Recursos Haliéuticos

4. O ambiente marinho. Cabo Verde localiza-se numa zona de transicdao de
massas de agua, sob forte influéncia da circulacdo oceanica de larga escala. A
temperatura da agua do mar, sob forte influéncia da corrente fria das Canarias,
varia de 28°C a 21°C, consoante a época do ano. A termoclina esta situada entre 30
e 120 metros. A salinidade mostra também uma grande influéncia das massas de
agua, sendo superior a 36%o0 na zona oeste do arquipélago e inferior na zona leste.
As principais zonas de pesca localizam-se sobre as montanhas submarinas, nos
declives submarinos e a volta das ilhas

5. O estado de exploracao dos recursos da ZEE. Ver o quadro na pagina seguinte.

6. Acesso a outras areas de pesca. No ambito das relacées de cooperacdo com
outros paises, Cabo Verde estabeleceu de alguns anos a esta parte acordos de pesca
afim de poder aceder a outras areas de pesca. Neste contexto existem acordos de
reciprocidade com o Senegal, a Guiné e a Guiné-Bissau, mas o Unico que vem
funcionando € o existente com o Senegal.
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Quadro 0-1Potencial haliéutico e disponibilidades, por grupos de espécies

Potencial Captura média Disponibilidade
Recursos 3 . .

estimado aproximada no conhecida (tons)

(tons) periodo 1997-

25.000 6.000! 19.000

7.500 - 9.300 2.860 Aprox. 4500-6500

5.000 - 6.000 2.000 3000-4000

1.000 - 1.500 800 200-700

1.500 - 1.800 60 1440-1940

700 — 2.800 Desconhecida,
patamares a definir

1.2222

3.000 - 6.500 Desconhecida,
patamares a definir

S0 -75 173 Desconhecida

40 134 Desconhecida

Desconhecido Desconhecida Desconhecida, pesca
experimental como
prioridade

36.000- Cerca de 10.0005 26.000 — 34.000

44.000

III. Fundamentacao do Plano de Gestao dos Recursos da Pesca

7. Problemas gerais a serem resolvidos. O potencial haliéutico de Cabo Verde é
globalmente subexplorado, ndo obstante alguns recursos haliéuticos encontrarem-
se num estado de sobrexploracao ou de exploracao intensa.

A actual capacidade de gestdo das pescarias nao parece ter ainda atingido o nivel
requerido. Este problema traduz-se mais concretamente por um insuficiente
desempenho e interligacdo entre a investigacdo, administracdo e fiscalizacado, em
virtude da informacéao actual sobre o estado de exploracao dos recursos e a situacao
das pescarias nao permitir uma eficaz actuacao por parte do sistema de gestao das
pescarias e, ainda, por a coordenacido nao sistematica entre os esforcos de gestao
das pescarias e de promocao do desenvolvimento ndo terem atingido os niveis
requeridos para se alcancarem os objectivos de cada uma das pescarias em
particular e do sector das Pescas em geral.

1 Incluidos os desembarques da frota nacional e a estimativa das capturas da frota estrangeira
2 Capturas de demersais de fundos arenosos e de fundos rochosos

3 1996-97 a 1997-02

41996-97 e 1997/2002

5 Inclui outros néo especificados
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As condigées insuficientes de transporte entre os principais centros de pesca e
destes com os principais centros de consumo e exportacdo sao um problema geral
do sector.

As deficientes condigbées das infraestruturas de apoio em terra e as dificuldades de
abastecimento em gelo, sao outro grande problema que afecta principalmente os
armadores industriais.

Em alguns casos, as condigcées sanitdrias das instalagdes de apoio ndo respondem
as normas exigidas por lei e comprometem a viabilidade de algumas exportacoes.

Deve referir-se como um problema geral a deficiente forma de tomada das decisées
de investimento, nem sempre precedida por uma avaliacao adequada. Esta questao
€ ainda mais pertinente para os investimentos publicos em infraestruturas de apoio
ou para outros que, pela sua dimensao, sejam considerados estratégicos (renovacao
da frota, por exemplo)

A viabilidade das actividades de pesca é afectada pela dependéncia em relagcdo a
factores externos fora do controle nacional, dos quais o principal é o alto custo dos
insumos importados.

8. Enquadramento do Plano de Gestao dos Recursos da Pesca. O Plano de
Gestao dos Recursos da Pesca encontra o seu fundamento no Programa de Governo
da VI Legislatura (2001-05), em As Grandes Opcoes do Plano, no Plano Nacional de
Desenvolvimento 2002-05 e no Plano de Accao Nacional para o Ambiente (PANA I -
Estratégico).

O Programa de Governo da VI Legislatura (01-05) enuncia as linhas de forca
prioritarias da accao politica, nomeadamente no que respeita ao desenvolvimento
economico e as Pescas em particular. Tendo em conta estas referéncias, o Programa
do Governo define como objectivo mais geral do sector das Pescas “a maximizagdo
dos beneficios econémicos e sociais que se podem esperar do sector”.

Desta formulacao decorrem os principais objectivos atribuidos ao sector das Pescas:
contribuir para a melhoria dos niveis da seguranca e qualidade alimentar das
populacodes e o equilibrio da Balanca de Pagamentos e gerar emprego, aos quais o
presente Plano de Gestdo procura dar vazao, através da definicdo de objectivos
especificos a cada pescaria e de medidas de gestdo, bem como pistas de
desenvolvimento, para alcancar esses mesmos objectivos.

9. Aspectos metodologicos e de estratégia. A pescaria é a unidade de gestéao e
desenvolvimento. A pescaria € um sistema no qual um conjunto de elementos de
natureza diversa - biologicos, ambientais, tecnolégicos e socio-econémicos -
interagem através da accao de pesca exercida por um grupo de pessoas
pertencentes a uma ou mais comunidades sociais.

Foram identificadas trés pescarias industriais: tunideos e afins com linha/vara,
pequenos pelagicos com rede de cerco e lagosta de profundidade com covos.

Foram ainda identificadas cinco pescarias artesanais: demersais e tunideos com
linha de mao, pequenos pelagicos com rede de cerco, pequenos pelagicos com rede
de emalhar, pequenos pelagicos com rede de arrasto de praia e lagostas costeiras de
mergulho.

Tendo em conta estas consideracoes, o Plano de Gestdo dos Recursos da Pesca
(PGRP) foi concebido com base numa analise de contexto das pescarias. Esta
abordagem faz com que, a par das medidas de gestao necessarias para se atingirem
os objectivos economicos e sociais definidos para cada pescaria, sejam realcadas as
medidas de desenvolvimento requeridas com vista ao desejado aproveitamento dos
recursos da pesca.

Tratando-se de plano de gestdo das pescarias, apenas as medidas de gestao foram
aprofundadas, tendo sido classificadas em: imediatas, quando se considerou existir
suficiente fundamentacao para a sua adopcao ou analises sumarias, sendo por isso
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feitas propostas concretas; e a prazo, a serem conduzidas pelas entidades
constituintes do sistema de gestdao das pescarias (investigacdo, administracdo e
fiscalizacao), carecendo de estudos mais aprofundados. As medidas de gestao
imediatas foram ainda divididas em de conservag¢do (focalizadas no recurso) e de
gestdo (abrangendo os restantes aspectos) da pescaria.

Sempre que se detectem efeitos prejudiciais que resultem das medidas propostas ou
antevistas, adiantam-se medidas mitigadoras com vista a sua atenuacao

O PGRP ¢ projectado para o horizonte abrangido pelo PANA II — dez anos, de 2004 a
2014. E por isso um plano indicativo, o que pressupde que serve de guia para a
formulacao de planos executivos, de prazo mais curto.

O horizonte do PGRP e o facto de intervir num ambiente complexo, com metas
definidas, mas sem ser possivel determinar (senao especulativamente) a evolucao
nas diversas pescarias, ndo permite que se realize uma estimativa credivel dos
recursos financeiros requeridos e qual o prazo para a sua utilizacao.

Da analise de contexto realizada, sdo igualmente identificados factores externos,
que deverao ocorrer para que o PGRP produza os seus efeitos (resultados e
objectivos).

A definicao de indicadores de medida do grau de realizacdo do PGRP nao foi
realizada para um prazo tao longo, devendo ser considerados ao nivel dos
instrumentos de execucao de prazo menos longo.

IV. Objectivos do Plano de Gestao dos Recursos da Pesca

10. Objectivo geral. O objectivo geral ou de longo prazo encontra-se expresso nos
documentos programaticos de referéncia, no PND e no PANA II Estratégico. Tendo
em conta estas referéncias, este objectivo é formulado como segue:

“Por uma sociedade consciente do papel e dos desafios do ambiente para um
desenvolvimento econémico e social sustentavel, convencida das suas
responsabilidades relativamente as geracgées futuras, traduzido num sector das
Pescas desenvolvido de forma a proporcionar uma utilizag@o durdvel dos recursos
haliéuticos, em termos de resultados econémicos e sociais constantes madximos”.

O grupo alvo ao nivel do objectivo geral € a populacdo de Cabo Verde, num
horizonte de, pelo menos, dez anos.

11. Objectivos especificos. Os objectivos especificos decorrem igualmente dos
documentos programaticos de referéncia, ja referidos. Estes objectivos sao
formulados como segue:

“As Pescas de Cabo Verde contribuindo crescentemente para o aumento do valor
da produgdo nacional, a diminui¢do do défice da Balanca de Pagamentos, para o
aumento da seguranca alimentar e a qualidade dos produtos da pesca e o
aumento do emprego”.

O grupo alvo é a populacdo de Cabo Verde em geral, mas sdo igualmente
beneficiarios, os armadores, os pescadores artesanais, os proprietarios das
industrias de transformacéo e os trabalhadores das Pescas em geral.

12. Componentes do Plano. Conforme ja foi referido, as pescarias identificadas
foram oito — trés industriais e cinco artesanais. Acrescentam-se (ou equiparam-se-
lhes) a pesca estrangeira e a pesca amadora. Pela intima relacdo que tém com as
actividades de pesca em geral, sdao ainda referidas, a par das componentes
pescarias, as novas oportunidades de pesca e as espécies ameacadas. Um conjunto
de questoes transversais, devido a sua influéncia sobre o sucesso do presente
PGRP, é igualmente tido em consideracao.
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V. As pescarias
13. Pescarias industriais

13.1 Pescaria industrial de linha/vara de tunideos e afins. A pescaria mais
antiga de Cabo Verde, nela opera uma frota heteréclita em termos de comprimento,
arqueacao e poténcia dos motores das embarcacoes, que divide o esforco de pesca
entre a linha propriamente dita e a pesca a vara com isco vivo de tunideos e afins.
Podem pescar também demersais com linhas de mao. O numero de pescadores €
actualmente inferior a 600. O numero de embarcacdes activas é actualmente de
cerca de 66. Os desembarques realizam-se principalmente em S. Vicente, S. Nicolau
e Santiago, onde se localizam as facilidades portuarias e as unidades de
transformacao.

As principais espécies capturadas na pescaria sao albacora e gaiado. Em 2001 as
capturas atingiram 836 tons.

Apesar das apreensdes em relacdo ao estado geral dos stocks de tunideos no
Oceano Atlantico, estima-se que o potencial disponivel na ZEE permita um
desenvolvimento adicional gradual do esforco na pescaria.

Os principais problemas a resolver na pescaria sao a sobrexploracao dos tunideos a
nivel do Oceano Atlantico, o acompanhamento insuficiente da pescaria, as
insuficientes medidas de gestdo até agora tomadas, a concorréncia da frota
estrangeira, a fiscalizacdo pouco actuante, a baixa produtividade da frota devido
aos métodos de pesca dependentes do isco, aos habitos de pesca pouco produtivos,
ao custo/disponibilidade de meios de apoio em terra e ao mau estado de
conservacao da frota, a reduzida capacidade financeira e falta de organizacao dos
armadores, as dificuldades na comercializacdo interna, nomeadamente devido a
reduzida diversificacdo da industria e aos baixos precos de compra pela industria,
as dificuldades na comercializacao externa, devido ao embargo da EU, a reduzida
capacidade de abastecimento do mercado e ao custo elevado e a pouca fiabilidade
dos transportes.

O objectivo da pescaria é definido como sendo o seguinte: Uma pescaria em gradual
e constante desenvolvimento para o aproveitamento econémico do potencial na ZEE e
na regido vizinha, aproveitando as oportunidades proporcionadas por acordos e
parcerias, através da valorizagdo do produto da pesca, contribuindo para a redugdo
do défice do comércio externo de Cabo Verde.

Sao propostas as seguintes medidas de gestdo para a pescaria:
= Medidas imediatas de conservagdo dos recursos e de gestdo da pescaria:

* Manter a proibicdo de captura de exemplares de albacora e patudo com
menos de 3,2 kg;

* Reforcar a legislacdo relativa ao fornecimento pelas embarcacoes de dados
estatisticos de capturas;

* Reforcar a necessidade de obtencdo de licenciamento.

= Medidas de gestdo, a prazo:

* Avaliacoes periddicas dos recursos alvo e da pescaria (investigacao);

* Alargamento da recolha estatistica aos dados econémicos (investigacdo);

* Realizacao de estudos socio-econoémicos regulares sobre a pescaria
(investigacao);

* Melhoria das capacidades existentes em matéria de avaliacdo de stocks
haliéuticos (investigacao);

* Realizacdo de um estudo sobre a existéncia de isco nas zonas de maior
concentacao de tunideos (investigacao);

* Formacao de observadores de bordo (administracao);
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* Implementacao do programa de observacao do espadarte (administracao);

* Acompanhamento das recomendacoes do ICCAT e traducdo em medidas de
gestao (administracao);

* Realizar accoes de fiscalizacdo regulares e aplicacdo de sancdes em caso de
nao respeito da lei (fiscalizacao);

13.2 Pescaria industrial de cerco de pequenos pelagicos. A pesca de pequenos
pelagicos em Cabo Verde comecou a desenvolver-se por volta dos anos 30 devido a
necessidade de obtencao de isco vivo para a pesca de atum com salto e vara. Esta
pesca ¢ feita com rede de cerco por embarcagoées com um comprimento a partir de
6,5 metros, tendo operado cerca de 71 embarcacoes no periodo de 1994 a 2000. A
andlise da informacao sobre as embarcacdes activas nesta pescaria permitiu
constatar que no referido periodo cerca de 60% operaram sem a devida licenca.

As embarcacoes industriais de cerco sdo normalmente polivalentes e pescam
diversos recursos em funcao da disponibilidade. As principais espécies capturadas
sdo a cavala preta (Decapterus macarellus), a cavala branca (Decapterus punctatus)
e o chicharro (Selar crumenophthalmus). No periodo 1997 - 2001 a pescaria
contribuiu em média com 49% para a captura total da pesca industrial.

Os problemas a resolver na pescaria sdo o acompanhamento ndo sistematico da
pescaria, uma fiscalizacdo deficiente, uma frota com problemas técnicos e
financeiros, a inexisténcia de medidas de gestdo para a pescaria, dificuldades de
comercializacao e deficiente funcionamento das infra-estruturas de apoio em terra.

O objectivo da pescaria é definido como sendo o seguinte: Uma pescaria
desenvolvida cautelosamente no que respeita as capturas de pequenos peldgicos,
proporcionando um resultado econémico mdximo sustentdavel, através da valorizagdo
do produto da pesca (transformagdo e comercializagdo), contribuindo para a redug¢do
do défice da Balanca de pagamentos e para a seguranc¢a alimentar da populagcdo de
Cabo Verde.

Sao propostas as seguintes medidas de gestao para a pescaria:
» Medidas imediatas de conservacdo dos recursos e de gestao da pescaria:

 Expansao cautelosa do esforco de pesca através do controle das licencas de
pesca.
* Reserva da pescaria a embarcacoes nacionais.

* Medidas de gestdo, a prazo:

* Estudo da pertinéncia do estabelecimento do periodo de defeso para algumas
das espécies de pequenos pelagicos, com prioridade para a cavala preta e o
chicharro (investigacao).

* Estudo para a implementacao do tamanho minimo das diferentes espécies de
pequenos pelagicos capturados para isco e comercializadas para consumo,
bem como as dimensdes das malhas de rede de cerco para a pescaria
(investigacao).

* Aperfeicoamento do sistema de amostragem e de armazenagem dos dados
referentes aos pequenos pelagicos (investigacao).

* Preenchimento dos formularios de bordo pelos mestres/armadores e sua
recepcao atempada pela investigacao (investigacao).

* Actualizacao dos estudos sobre a avaliacao do estado do stock das principais
espécies, pelo menos de trés em trés anos, e seguimento com as informacoes
anuais (investigacao).

* Alargamento do sistema de recolha de dados estatisticos para outros
parametros de natureza socio-economica (investigacao).
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* Elaboracdo de estudos soOcio-economicos para a pescaria industrial de
pequenos pelagicos (investigacao).

* Analise das recomendacdes recebidas da investigacdo e sua traducdo em
medidas regulamentares de gestao (administracao).

* Preparacdo da proposta de regulamentacdo das capturas do isco para uso
nacional e para exportacao (administracao).

» Estabelecimento de uma accdo programada de fiscalizacdo por parte das
entidades a quem cabe esta responsabilidade e sua execucao (fiscalizacao).

13.3 Pescaria industrial de covos de lagosta de profundidade. Apesar da sua
pequena dimensao € uma pescaria de grande importancia econémica. A pesca é
efectuada através de covos em cacadas.

A espécie alvo desta pescaria € a lagosta rosa, espécie endémica do arquipélago.

A evolucao das capturas, esforco de pesca e captura por covo lancado evoluiu em
trés fases : na primeira fase (1982-90) a captura atingiu um maximo de 39 tons e o
rendimento 3-4 kg por covo ; na segunda fase (1991 e 1992) com a realizacao de
campanhas de pesca experimental o esforco aumentou drasticamente e o
rendimento baixou para 2.4 e 1.8 kg; na terceira fase, a partir de 1993, apesar do
esforco ter descido gradualmente, o rendimento continuou a decrescer até 1,2 kg.

Existem 4 navios de 15 a 22 m comprimento na pescaria. A pesca decorre entre
Outubro e Junho do ano seguinte, com um periodo de defeso de trés meses de
Julho a Setembro. Os rendimentos da pesca sdo mais altos de Outubro a
Dezembro, médios de Janeiro a Marco e mais fracos de Abril a Junho.

As medidas de gestdo em vigor constam do estabelecimento de um tamanho e peso
minimos de 20 cm de comprimento total e de 500 g, um periodo de defeso de Julho
a Setembro, a proibicao de captura de fémeas ovadas.

Os problemas a resolver na pescaria sdao o acompanhamento nao sistematico da
pescaria, uma fiscalizacdo deficiente, parte da frota estar em mas condicoes
técnicas e ser inadequada para o aproveitamento da fauna acompanhante,
dificuldades de comercializacao e a infraestruturas de apoio em terra inadequadas e
ainda a pesca ilegal.

O objectivo especifico da pescaria € o seguinte: Uma pescaria proporcionando um
resultado correspondente a uma produg¢do econémica mdxima, traduzindo-se numa
maior contribuicdo para a reducdo do défice da balanca de pagamentos de Cabo
Verde.

Sao propostas as seguintes medidas de gestdo para a pescaria:
= Medidas imediatas de conservagdo dos recursos e de gestdo da pescaria:

» Fixacao do periodo de defeso da lagosta rosa de Julho a Novembro;

* Fixacao do comprimento minimo de 24 cm (comprimento total) para a lagosta
capturada;

* Eliminacao da proibicdo de pesca de lagostas ovadas;

+ Confirmacao da reserva da pescaria aos navios nacionais.

* Fixacao em quatro do numero de licencas a conceder para a campanha a
iniciar em 2004

» Medidas de gestdo, a prazo:

* Aperfeicoamento do sistema de amostragem (investigacao);

* Avaliacoes do estado do stock e da pescaria pelo menos de trés em trés anos
(investigacao);

* Analise da evolucdo do esforco de pesca nos ultimos trés anos e
recomendacoes em forma de fixacdo do numero maximo de licencas a
conceder para as campanhas seguintes (investigacao e administracao);
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* Estudos Dbiologicos sobre lagosta rosa e espécies acompanhantes
(investigacao);

» Estabilizacao e formacao investigadores (investigacao);

* Preenchimento dos formularios de bordo e recepcao atempada pela
investigacado (administracao);

* Analise das recomendacoes emitidas pela investigacdo e sua traducdo em
medidas regulamentares de gestao (administracao);

+ Estabelecimento de uma accao programada de fiscalizacdo por parte das
entidades a quem cabe esta responsabilidade (fiscalizacao):

14. Pescarias artesanais

14.1 Pescaria artesanal de linha de mao de peixes tunideos e demersais. E a
arte de pesca mais antiga praticada em Cabo Verde, representando 63% da captura
total da pesca artesanal e 93% do esforco da pesca artesanal. Em 1999, a frota era
constituida por 1.229 botes de boca aberta de 3 a 9 m de comprimento e motor fora
de bordo.

As espécies alvo sao os tunideos (albacora e serra), que predominam nas capturas,
os peixes demersais (garoupa, moreias, salmonete, esmoregal e sargos) e o
chicharro. A estratégia de pesca consiste em geral em alternar a pesca de tunideos
e demersais.

Em algumas zonas, existe um potencial de demersais passivel de ser explorado mas
noutras os indicios de sobrexploracdo sao evidentes. No entanto, quanto aos
tunideos, existe um potencial disponivel.

Entre 1995 e 2001, as capturas mostraram uma tendéncia para o aumento.
Constata-se que a duracao média das viagens aumentou de 7 para 10 horas.

Os principais problemas a resolver na pescaria sao a existéncia de indicios de
sobrexploracao de peixes demersais em algumas zonas, devido a uma alta pressao
de pesca e ao facto de se tratar de recursos muito vulneraveis; a falta de medidas de
gestdo por a pescaria ser insuficientemente acompanhada; os recursos de atum néo
serem objecto de uma maior exploracdo, devido aos métodos de pesca limitativos
utilizados e as embarcacdes serem pouco seguras para alcancar as zonas de pesca;
dificuldades de comercializacao interna e de aprovisionamento em equipamentos e
materiais; conflitos com outras embarcacdes, outros tipos de pesca e outras
actividades na orla maritima; os operadores disporem de recursos financeiros
reduzidos, devido a uma insuficiente capacidade de gestao, dificil acesso ao crédito
e os rendimentos da pescaria serem reduzidos; falta de organizacao da classe e
necessidade de clarificacdo entre o conceito da pesca artesanal e pesca industrial.

O objectivo atribuido a pescaria é: Uma pescaria desenvolvida de forma cautelosa, a
niveis sustentdveis, em especial no que respeita aos demersais, visando a
manutengcdo do emprego nas comunidades de pescadores artesanais e o
abastecimento do mercado local.

= Medidas imediatas de conservagdo e gestdo:

* Manter a proibicao de captura de exemplares de albacora e patudo de menos
de 3,2 kg (ja indicada para a pescaria industrial de linha/vara);

*» Reserva de uma zona exclusiva para as actividades das pescarias artesanais
no interior das 3 milhas nauticas.

» Medidas de gestdo, a prazo:

* Aperfeicoamento do sistema estatistico actual para recolha de dados sobre
esforco dirigido (investigacao);

* Alargamento da recolha estatistica aos dados econémicos (investigacao);

* Compilacao e tratamento das informacdes socio-econémicas sobre a pescaria
(investigacao);
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* Estudo para a implementacao de um sistema sustentavel de amostragem em
todas as ilhas das principais espécies de demersais capturadas (investigacao);

» Estudo para clarificacdo dos critérios de definicdo da pesca artesanal e
industrial (administracéo e investigacéo);

* Regulamentacdo da delimitacdo das zonas de pesca reservadas a pesca
artesanal (administracao);

* Realizacao de estudos so6cio-economicos complementares sobre a pescaria
(investigacao);

* Informacao/Sensibilizacdo sobre a legislacao das pescas (administracéo);

* Reforco da fiscalizacdo e aplicacdo de sancoes em caso de nao respeito da
legislacao (fiscalizacao).

14.2 Pescaria artesanal de pequenos pelagicos com rede de cerco. E uma arte
que foi introduzida em Cabo Verde através de alguns projectos de apoio a pesca
artesanal, tendo contribuido para reduzir a pesca com explosivos. Depois de uma
expansdo houve uma diminuicdo do numero de redes de cerco artesanal que sao
actualmente 24. As embarcacoes que utilizam esta arte tétm 9 a 10 m de
comprimento e motor fora de bordo.

As espécies alvo sdo os pequenos pelagicos : cavala preta e chicharro, podendo
ainda aparecer nas capturas pequenos tunideos.

O potencial de pequenos pelagicos permite ainda uma expansdo razoavel desta
pescaria.

As capturas apresentaram uma evolucao positiva até 2000, tendo diminuido para
752 tons em 2001.

Os principais problemas a resolver na pescaria sao a falta de medidas de gestao por
a pescaria ser insuficientemente acompanhada, a pouca seguranca das
embarcacoes, as dificuldades de aprovisionamento em materiais e equipamentos, as
dificuldades de comercializacdo interna ligadas ao deficiente funcionamento das
infra-estruturas de apoio e a reduzida organizacao das comunidades de pesca.

O objectivo atribuido a pescaria é: Uma pescaria desenvolvida cautelosamente, a
niveis sustentdaveis, proporcionando a manutengdo do emprego nas comunidades de
pescadores artesanais e o abastecimento do mercado local, contribuindo para a
seguranga alimentar.

Sao propostas as seguintes medidas de gestdo:
= Medidas imediatas de conservagdo dos recursos e de gestdo da pescaria:

» Nao se propdem visto que se considera que os conhecimentos actuais sobre a
pescaria sdo insuficientes.

» Medidas de gestdo, a prazo:

» Aperfeicoamento do sistema estatistico actual e do tratamento das
informacoes (investigacao);

* Actualizacao das avaliacoes sobre os stocks alvo e proposta de
recomendacoes de gestao (investigacao);

* Alargamento da recolha estatistica aos dados socio-econémicos (investigacdo);

* Estudo para definicdo e implementacdo de tamanhos minimos das espécies a
capturar e da malha das redes a utilizar (investigacdo e administracao);

* Estudo socio-economico sobre a pescaria (investigacao);

« Estudo sobre pertinéncia de estabelecimento de periodo de defeso para a
cavala preta e o chicharro (investigacao);

» Estabilizacao e formacdo dos investigadores que acompanham a pescaria
(investigacao);

* Proposta de medidas regulamentares de gestdo a partir da analise dos
resultados dos estudos efectuados pela investigacao (administracao);

+ Estabelecimento de accoes programadas de fiscalizacao (fiscalizacao).
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14.3 Pescaria artesanal de emalhar de pequenos pelagicos. A divulgacao da
rede emalhar foi realizada pelo extinto IDEPE a partir de 1987. Trata-se de um
engenho de pesca muito selectivo no que se refere a espécie alvo e ao seu tamanho.
O numero de redes tem vindo a expandir-se, representando actualmente um pouco
mais de 50% do numero total de redes, contra apenas cerca de 15% em 1990.

A principal espécie capturada € a dobrada que representa 85% das capturas. Nos
ultimos cinco anos (1997-2001), a maioria das capturas com redes de emalhar sao
originadas na ilha de Santiago (82%) e S. Vicente e Sto. Antdo, que contribuiram
com 9%. No periodo, o rendimento médio nacional variou entre 78 e 149 kg por
viagem. A ilha de Santiago apresenta o melhor rendimento médio do periodo (154
kg por viagem).

Os problemas a resolver na pescaria sdao o acompanhamento deficiente da pescaria
por parte da investigacdo, a auséncia de quaisquer medidas de gestao especificas
para a pescaria, devido ao fraco conhecimento sobre a mesma, o dificil
aprovisionamento em materiais e aprestos de pesca, a utilizacao de meios artificiais
(garrafas) como auxilio na localizacdo dos cardumes, dificuldades de
comercializacdo interna, os recursos financeiros reduzidos dos armadores e a sua
falta de organizacao.

O objectivo especifico da pescaria € definido como sendo: Uma pescaria
desenvolvida de forma cautelosa, a niveis sustentdveis, visando a manutengdo do
emprego nas comunidades de pescadores artesanais e o abastecimento do mercado
local.

Sao propostas as seguintes medidas de gestao:
= Medidas imediatas de conservacdo e gestdo:

» Nao sao propostas quaisquer medidas devido a falta de estudos especificos
sobre a pescaria.

= Medidas de gestao, a prazo:

* Preparacao de um programa para a gradual eliminacao do uso das garrafas.

* Reforco do sistema de amostragem para as espécies alvo (investigacao);

* Realizacao de estudos de selectividade para determinar a abertura de malha
mais apropriada e emissdo de recomendacdes para regulamentar o tamanho
(investigacao);

* Realizacao de estudos socio-econémicos para caracterizar a pescaria
(investigacao);

» Formacao e reciclagem regular dos investigadores que acompanham a
pescaria (investigacéao);

* Analise das recomendacoes emitidas pela investigacdo e discussdo com o0s
intervenientes sobre os possiveis efeitos (administracao);

* Preparacdo, apresentacdo a decisdo e publicacdo do diploma legal de
regulamentacao da pescaria (administracao);

* Accoes de fiscalizacdo realizadas de acordo com um programa regularmente
estabelecido (fiscalizacao);

14.4 Pescaria artesanal de pequenos pelagicos com rede de arrasto de praia.
E também uma arte de pesca muito antiga, desde sempre praticada na captura de
isco. O numero de redes encontra-se em diminuicdo, tendo passado de 50 em 1999
contra 64 em 1997.

As espécies alvo sdo o chicharro, que é dominante nas capturas, a dobrada, o
arenque e a cavala branca. Embora se saiba que uma parte das capturas é
constituida por juvenis, ndo se conhecem dados detalhados. As capturas que eram
de 101 tons em 1997 aumentaram para 327 em 2000. Para além da sua utilizacao
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como isco, uma parte das capturas sao destinadas ao auto consumo e a
comercializacao local.

Os principais problemas a resolver sdo: o provavel impacto negativo sobre as
espécies alvo resultante da captura de juvenis, a falta de medidas de gestdo devido
a auséncia de acompanhamento e conhecimento sobre a pescaria, a falta de
fiscalizacao e os conflitos que gera com outros tipos de pesca e outras actividades
da orla maritima.

O objectivo da pescaria é formulado como segue: Uma pescaria mantida a um nivel
de exploracdo que ndo ponha em causa a estabilidade em geral dos recursos alvo,
comuns a outras pescarias, adequadamente acompanhada, contribuindo para o
fornecimento de isco a outras pescarias.

Sao propostas as seguintes medidas de gestao:
= Medidas imediatas de conservacdo e gestdo:

* Congelamento do numero actual de redes de arrasto até que se apure qual o
impacto sobre os stocks das espécies alvo.

* Fixacao de tamanho minimo para isco por reposicdo da circular de 12 de
Outubro de 1972.

= Medidas de gestdo, a prazo:

* Introducdo de um sistema de amostragem para as principais espécies
capturadas (investigacao);

* Estudo para determinacédo dos tamanhos minimos para as diferentes espécies
de isco e para comercializacao (investigacao);

* Estudo do impacto da captura de juvenis sobre o estado dos stocks alvo, em
particular chicharro (investigacao);

* Estabilizacdo e formacado de investigadores ligados ao acompanhamento da
pescaria (investigacao);

* Regulamentacado da pescaria (administracao);

* Accao programada de fiscalizacdo da pescaria (fiscalizacao).

14.5 Pescaria artesanal de lagostas costeiras, buzio e demersais de
mergulho. A pescaria desenvolveu-se com o incremento do turismo, tendo como
espécies alvo as lagostas costeiras, buzio cabra, peixes demersais, polvos e chocos.

Normalmente a pesca de mergulho em apneia é realizada por 2-4 pescadores
apoiados por um bote, a profundidades de até 23 m, durando a pesca 1-2 dias e
tendo os mergulhos uma duracao diaria de 4-5 horas por pescador. A pesca de
mergulho €& feita igualmente com meios artificiais de respiracdo, por 2
mergulhadores, em média com 6 garrafas, apoiados por embarcacoes de 9-10 m
motorizadas, podendo as capturas semanais atingir 70-80 kg de lagostas.

Ha ainda pescadores que praticam a pesca de lagostas costeiras com redes de
emalhar e com pequenos covos e de buzio cabra com draga.

Existem fortes indicios de sobrexploracao de lagostas costeiras em algumas zonas,
nomeadamente nas ilhas do Sal, Boavista e Maio, evidenciada pela reducao do
comprimento médio dos exemplares capturados e a reducao das capturas. Indicios
semelhantes manifestam-se em relacdo ao buzio cabra através da reducédo do
comprimento médio dos exemplares capturados, diminuicdo dos niveis de
abundancia e o aumento da profundidade de captura que passou dos 5-10 m para
20 m ou mais.

Em 2001, a captura total da pescaria foi de 104 tons de captura, das quais 19 tons
lagostas costeiras, 41 tons de demersais e 38 tons de buzio cabra. Foram realizadas
3.868 viagens que proporcionaram uma média de 27 kg por saida.
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As medidas de gestdo em vigor constam do estabelecimento para as lagostas de um
tamanho e peso minimos de 20 cm de comprimento total e de 500 g de peso, um
periodo de defeso de Julho a Setembro e a proibicdo de captura de fémeas ovadas.

Os problemas a resolver na pescaria sao a existéncia de indicios de sobrexploracao
dos stocks de lagostas costeiras e buzio cabra, o acompanhamento nao sistematico
da pescaria, existirem duvidas sobre adequacdo das normas de gestdo vigentes,
uma fiscalizacao deficiente e a utilizacdo de meios de respiracao artificial que tém
um efeito nocivo sobre a satide dos mergulhadores e sobre os recursos.

O objectivo especifico € formulado como segue: Uma pescaria com os stocks em
franca recuperagdo, mantida a um nivel de exploracdo sustentavel, adequadamente
acompanhada, fazendo uso de métodos de mergulho sem recurso a respiracdo
artificial e a outros métodos de pesca alternativos.

Sao propostas as seguintes medidas de gestao:
= Medidas imediatas de conservagdo e gestdo:

» Congelar, até finalizacdo de estudos especificos, as medidas vigentes relativas
ao periodo de defeso, ao tamanho minimo e a proibicao de captura de fémeas
ovadas;

* Congelar o esforco de pesca ao nivel existente actualmente na pesca de
mergulho;

» Congelar o esforco de pesca ao nivel existente actualmente na pesca de buzio
cabra com draga e circunscrevé-lo as comunidades de S. Pedro e Tarrafal de
Santiago;

* Confirmacao da reserva da pescaria aos nacionais.

= Medidas de gestdo, a prazo:

* Aperfeicoamento do sistema de amostragem (investigacao);

* Realizacao de estudos referentes a defeso, comprimentos e pesos minimos e
lagostas ovadas capturadas (investigacao);

* Realizacdo de estudos sobre o defeso, comprimentos e pesos minimos de
buzios capturado (investigacdo);

* Realizacao de estudos da biologia das lagostas costeiras e buzio cabra
(investigacao);

* Promover avaliacdes regulares e o seguimento do estado dos stocks de
lagostas costeiras e do de buzio cabra e emissdo de recomendacdes de gestao
(investigacao);

 Experimentacdo de meétodos alternativos ao mergulho e preparacao de um
programa para a sua gradual desactivacao (investigacao);

» Estabilizacao e formacao dos investigadores (investigacao);

* Estudos tendo em vista a tomada de decisdo sobre a reserva de areas de
pesca para comunidades de pescadores artesanais (investigacao).

* Analise das recomendacoes emitidas pela investigacdo e sua traducdo em
medidas regulamentares de gestao (administracao);

* Limitacdo do numero diario de garrafas por mergulhador (administracao);

* Revisao e regulamentacdao das formas de licenciamento na pescaria
(administracao);

* Analise das propostas tendo em vista a gradual desactivacdo da pesca de
mergulho com recurso a meios artificiais de respiracao (administracao);

* Interdicado da pesca de mergulho na ilha do Sal (administracao);

+ Estabelecimento de uma accao programada de fiscalizacao (fiscalizacao);

¢ Esclarecimento aos operadores sobre a ilegalidade da instalacdo de
compressores de enchimento de garrafas a bordo das embarcacoes de apoio
aos pescadores e realizacao de fiscalizacao especifica (fiscalizacao).
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15. Pesca estrangeira. A frota estrangeira opera com base em acordos ou contratos
de pesca com a UE, Japao e Senegal. Os navios licenciados sdo caneiros, cercadores
e palangreiros e as espécies alvo visadas sdo principalmente os tunideos e os
tubaroes.

Durante o ano 2002, foram licenciadas 106 embarcacoes estrangeiras (das quais 96
da UE e 8 do Japao) mas apenas cerca de 9% destas embarcacoes declararam as
suas capturas. Em 2002, as embarcacoes da UE capturaram 852 tons de tunideos,
espadarte e tubarodes e as embarcacoes do Japao 199 tons de tunideos, espadarte e
outras espécies de bico.

Os principais problemas a resolver na pescaria sdo a falta de acompanhamento da
pesca por parte da investigacdo e da administracdo, a fiscalizacao deficiente, a
aparente concorréncia que se estabelece com a frota nacional; o nao respeito das
condicoes estabelecidas nos acordos e a nao existéncia de uma estratégia definida
para a pesca estrangeira.

O objectivo especifico da pesca estrangeira é o seguinte: Uma pescaria utilizando as
disponibilidades ndo aproveitadas pela frota nacional, gerida e fiscalizada de forma
eficaz, proporcionando um resultado econémico mdximo sustentdvel, traduzindo-se
numa maior contribuicdo para a reducdo do défice da balanca de pagamentos.

Sao propostas as seguintes medidas de gestdo:
= Medidas imediatas de conservagdo e gestdo:

* Manter a proibicdo de captura de exemplares de albacora e patudo com
menos de 3,2 kg de peso;

* Eliminacado da possibilidade da pesca de isco vivo pela frota estrangeira a
partir das linhas de base, devendo ser concedido para além das 12 milhas
nauticas a partir das linhas de base;

* Proibicao de pesca de demersais pela frota estrangeira;

* Proibicao da captura de exemplares de espadarte com menos de 125 cm de
comprimento;

* Interditar em toda a ZEE de Cabo Verde a pratica da pesca de tubardes para
se retirar apenas as barbatanas;

* Fixar previamente o numero maximo de licencas anuais a serem concedidas
nas negociacoes dos acordos e contratos de pesca;

* Implementar mecanismos de acompanhamento previstos nos acordos de
pesca;

* Exigir o envio dos formularios de capturas de todas as embarcacoes.

= Medidas de gestdo, a prazo:

* Introduzir um sistema de seguimento da pescaria através dos formularios,
confrontados com informacoes colhidas nas instituicoes de investigacao
congéneres, junto da ICCAT, e nos relatorios dos observadores de bordo e
inspectores de pesca (investigacao);

* Acompanhar a pescaria de espadarte (investigacao);

* Realizar um estudo para avaliacdo da ocorréncia ou ndo de aves marinhas
nas pescarias pelagicas de palangre a fim de determinar a necessidade de
implementacdo de um programa nacional para reducdo da sua captura
acidental (investigacao);

* Acompanhar as capturas de tubardes a fim de facilitar a recolha de
informacao necessaria para se tracar a estratégia de conservacao e gestao dos
stocks de tubaroes (investigacao);

* Auscultar regularmente a investigacdo, analisar as recomendacdes e sua
traducao em diplomas legais (administracao);

» Criar o corpo de observadores de bordo e reforcar o seu programa de
formacao (administracao);

* Criar um corpo de inspectores de pesca (administracao);
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* Implementar um sistema que permita a vistoria regular das embarcacoes
estrangeiras antes de iniciarem as operacoes na ZEE de Cabo Verde
(administracao);

* Colocar observadores em pelo menos 25% das embarcacdes licenciadas
(administracao);

* Promover accoes de formacdo visando a melhoria das capacidades de gestao
das pescarias (administracao);

+ [Estabelecer e executar um programa de fiscalizacdo concertado com as
entidades concernentes (fiscalizacado e administracao).

 Formacao dos administradores visando a melhoria das capacidades de gestao
estratégica dos recursos da pesca.

16. Pesca amadora. Os engenhos de pesca mais utilizados sao as linhas, cana e
anzol para a pesca de superficie, de deriva e corrico; para a caca submarina
geralmente levam garrafas como meio de respiracao artificial. Sdo ainda utilizados o
arpao, fisga, ganchos, facas tridentes, vareta e espingarda de caca submarina.
Embora exista uma lei para a pesca amadora, a actividade nao esta regulamentada
pelo que vem sendo exercida sem licenciamento.

As principais espécies alvo sdo os peixes demersais e os grandes pelagicos. Na
pesca submarina sdo igualmente alvos importantes as lagostas costeiras e os
polvos.

Os principais problemas detectados sdo os seguintes: a administracdo e investigacao
ndo acompanham esta pesca e nao existem dados sobre a mesma, a fiscalizacao
nao € efectuada, a pesca amadora gera inumeros conflitos com outros tipos de
pesca, a actividade nao esta regulamentada e os seus praticantes comercializam as
capturas.

O objectivo para a pesca amadora € estabelecido da seguinte forma: Uma actividade
desenvolvida de forma compativel com as outras modalidades de pesca e servindo
como factor de atracgdo turistica.

Sao propostas as seguintes medidas de gestao:
= Medidas imediatas de conservacao e gestdo:

* Aprovacao do novo diploma que regulamenta a pesca amadora;

* Interdicdo completa da comercializacao directa ou indirecta dos produtos da
pesca desta modalidade;

* Proibicao do uso de meios de respiracdo artificial para a pesca amadora,;

* Definicao urgente e implementacdo de um sistema de licencas de pesca
amadora.

¢ Estabelecimento de um sistema de articulacdo/coordenacdo entre a
administracdo das pescas e a administracdo turistica para acompanhamento
da actividade.

» Medidas de gestdo, a prazo:

* Introducdo de um sistema de acompanhamento da pesca amadora e
organizacao dos dados basicos em termos de capturas e espécies
(investigacao);

* Analise das recomendacdes emitidas pela investigacdo, reflexdo com os
intervenientes dos possiveis efeitos e sua regulamentacao (administracao);

* Realizar as accoes de fiscalizacao regular (fiscalizacao);

17. Factores externos

A fim de se atingir os objectivos especifico atribuidos as diversas pescarias, €
necessario que ocorram conjuntamente com os resultados referidos um conjunto de
factores externos, dos quais se destaca, um maior engajamento por parte das
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instituicoes envolvidas em geral no sistema de gestdo das pescarias, a necessidade
de uma coordenagdo/ articulagdo da acgdo de fiscalizacdo das actividades de pesca,
o aumento dos recursos atribuidos pelo Governo a funcdo de fiscalizagdo,
administracdo e investigagcdo, os proprietdrios dos navios e das instalacées de terra
se empenhem na melhoria das suas condigbes técnicas e higio-sanitarias, oS
armadores se empenhem na constituicdo de poupancgas para aplicagdo em
investimentos nas pescas, e na aplicagdo cabal dos recursos que lhes sdo
concedidos no sector, uma maior motivacdo por parte dos armadores e pescadores
para uma maior organizacdo e cooperacdo no sentido de juntos ultrapassarem os
constrangimentos da classe, uma maior cooperagdo entre a administra¢do e a classe
de operadores para juntos ultrapassarem os problemas da pesca., uma motivagdo
por parte das instituicées financeiras no sentido da disponibilizacdo de recursos, os
armadores dos navios de pesca industrial assumam uma atitude colaborante em
relagcdo a informacdo a prestar sobre as suas actividades de pesca e condigcoes
técnicas e sanitdarias das suas embarcagées, melhoria das principais vias de acesso
a algumas comunidades e dos transportes entre as ilhas, melhorias nas condigées de
regularidade, disponibilidade de condigcées e fiabilidade dos transportes aéreos e
maritimos em relagcdo aos produtos da pesca., os pescadores assumam uma atitude
colaborante em relacdo as medidas que vierem a ser adoptadas nas pescarias.

18. Espécies marinhas ameacadas e protegidas

Devido a sua insularidade e ao clima tropical seco, Cabo Verde tem um numero
reduzido de espécies de pequenas populacoes e limitada diversidade genética, dai a
necessidade de protegé-las da interferéncia das actividades econémicas e, neste
caso especifico, da pesca. As tartarugas marinhas, os cetaceos, as aves marinhas
estdo protegidas através da legislacdao nacional. Outras espécies ha que necessitam
de ser contempladas, como os corais, os cones e os selaceos.

19. Aproveitamento de novas oportunidades

Alguns dos principais recursos pesqueiros estdo sendo pescados perto ou para além
dos limites sustentaveis de exploracado. Existem contudo recursos pouco ou nao
explorados que poderiam ser alvo de pescarias alternativas e/ou complementares
as existentes. O aproveitamento dessas oportunidades devera ser encarado como
uma necessidade e uma prioridade de desenvolvimento do sector. Nesta
perspectiva, a prospeccao de novos recursos e a vulgarizacdo de engenhos néo
utilizados poderao ser uma importante alternativa de desenvolvimento, numa
tentativa de aliviar a pressao exercida sobre os recursos tradicionalmente
explorados pela via da diversificacao da pesca e do aproveitamento pleno dos
recursos marinhos existentes. Varias alternativas a serem testadas se configuram
como por exemplo o aproveitamento de tunideos e espécies afins com palangre, rede
de cerco e corrico, e o aproveitamento de espécies demersais (peixes e crustaceos)
de grande profundidade com palangre e covos que em zonas similares a nossa tem
proporcionado excelentes resultados.

VI. Aspectos transversais ao Plano de Gestao dos Recursos da Pesca

20. Aspectos gerais. No presente capitulo encontram-se reunidos alguns aspectos
que influenciam o sucesso da implementacdo do PGRP, a saber: questdes
relacionadas directamente com a investigacdo e a administracdo, que sdo basicas
para que os objectivos visados pela gestao das pescarias sejam alcancados com
sucesso; questoes especificas que sdo importantes para o sucesso de algumas
opcoes em termos de sustentabilidade e desenvolvimento da pesca artesanal,
nomeadamente a co-gestdo, as questdes ambientais e as relacoes internacionais; e
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questoes relacionadas com o desenvolvimento das Pescas, designadamente de
infraestruturacao, transformacao, comercializacao, crédito e formacao.

21. Aspectos de base para a investigacdo haliéutica, ambiental e analises
socio-econémica das pescarias. As investigacoes haliéuticas e ambientais e os
estudos socio-economicos sdo um instrumento de grande importancia para o
desenvolvimento das Pescas.

A melhoria e manutencao do banco de dados das Pescas em geral é a actividade de
base da investigacdo em geral sem a qual ndo € possivel produzir recomendacoes
assentes em bases cientificas, quer em relacdo a gestdo dos recursos haliéuticos,
quer em relacdo a gestao das pescarias. Abrange nao apenas os dados bioldgicos,
ambientais, de pesca e socio-econémicos, proporcionados pelo sistema de
amostragem biologica, de inquiricao estatistica da pesca artesanal e da colheita dos
dados da pesca industrial, e ainda pelos censos da pesca, mas igualmente os dados
obtidos em cruzeiros de investigacdo e os recolhidos junto de organizacoes
internacionais e em terceiros paises.

Sendo actividades de rotina essenciais para a investigacdo, os recursos financeiros
para a sua realizacao deveriam ser assegurados com prioridade pelo Estado.

A recolha de dados ambientais na ZEE de Cabo Verde pressupode, em principio, a
disponibilidade de um navio de investigacdo. O N/I “Islandia”, a aguardar
reparacao, carece de completar o equipamento necessario para a colheita de dados
oceanograficos fisicos, quimicos e biologicos. A prioridade devera ser atribuida aos
dados fisicos, precedida da constituicao de uma equipe de um oceanodgrafo e dois
técnicos, sem a qual sera muito dificil a colheita e manutencdo de uma base de
dados e a sua analise.

A estabilidade dos investigadores e outros técnicos ligados ao acompanhamento das
pescarias e a disponibilidade de orientacdo cientifica (em parte consequéncia
daquela) € uma questao crucial. O aprofundamento das causas desta situacao e a
sua resolucdo sao essenciais para que a investigacado hali€utica realize a sua parte
no sistema de gestdo de pescarias e este assente em bases solidas. Dada a
exiguidade de recursos humanos, esta situacdo aconselha a que sejam
estabelecidas claramente as prioridades em termos de acompanhamento do estado
de exploracao dos stocks e das pescarias.

O sistema estatistico vigente foi consolidado ao longo de mais de uma década e
constituiu um importante sucesso do trabalho desenvolvido neste dominio. O
ambito das estatisticas de pesca deve no entanto ajustar-se as exigéncias
decorrentes do PGRP, ja sentidas de resto antes da sua formulacdo. E necessario
que, pelo menos, as estatisticas permitam a sua agregacao por ilha, porto ou local
do desembarque (pelo menos os principais e secundarios e os principais terciarios),
espécies capturadas, zonas de pesca e a reparticio do esforco de pesca das
embarcacdes licenciadas pelas diferentes pescarias e zonas de pesca. E ainda
indispensavel que o sistema estatistico estenda a sua colheita aos dados socio-
economicos, em particular no que respeita as pescarias artesanais, para que seja
possivel estimarem-se os rendimentos dos pescadores e peixeiras e alcancar uma
percepcao sobre a origem desse rendimento das diferentes actividades de pesca
(pescarias) e de outras para além das de pesca, evidenciando as estratégias de
sobrevivéncia individual e das diferentes comunidades de pescadores.

A avaliagdo econémica das pescarias, em termos de Rendimento Nacional (ja
mencionada igualmente a respeito do processo de tomada de decisdes sobre
investimento publico), carece de dados que devem ser recolhidos no ambito da
melhoria das estatisticas. A preparacao de bioeconomistas é indispensavel para a
sua efectivacao, em particular quando se trate da elaboracdo de modelos dinamicos
para se estimarem os efeitos de medidas alternativas de gestao das pescarias.
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22. Actividades de base da administracido pesqueira. O licenciamento das
actividades de pesca e conexas da pesca constitui a base do trabalho da
administracdo. O tratamento da informacdo decorrente do licenciamento é
igualmente uma actividade de base da administracao.

As responsabilidades em relacdo ao processamento da informacao operacional das
embarcacoes licenciadas deverao ser objecto de uma reparticao entre a investigacao
e a administracao.

A administracao tem responsabilidades directas sobre parte dessa informacao,
nomeadamente no que respeita ao preenchimento dos formularios de bordo, sua
entrega atempada. Devem ser igualmente consideradas, as informacoes relativas as
exportacoes de produtos de pesca, as actividades da industria de transformacao de
pescado, as actividades das instalacdes de apoio em terra (frigorificos e dos cais de
pesca) e as informacgoes sobre as actividades desenvolvidas pela fiscalizacdo e a
inspeccéo de pescado.

Deveria encarar-se a eventualidade de divulgar igualmente esta informacao (desde
que nao confidencial) no Boletim Estatistico.

Estas tarefas, que constituem a rotina de trabalho da administracdo, devem ser
asseguradas e os recursos financeiros requeridos para a sua realizacdo séo
prioritarios.

Algumas questoes do ambito da administracdo deverdao merecer uma analise e
eventualmente originar ajustamentos, alguns deles ja em curso: o sistema de
licenciamento, tal como se encontra previsto na lei em vigor, carece de ser ajustado
para que incida mais directamente sobre o esforco de pesca efectivo em cada
pescaria; as normas vigentes em termos de medidas de gestao das pescarias
deveriam ser revistas, nomeadamente quanto a fixacdo das caracteristicas das artes
de pesca e das embarcacoes de pesca, a algumas medidas de conservacdo, ao
esforco de pesca a aplicar cada ano nas pescarias e a fixacdo dos TACs (totais
admissiveis de captura) para as diferentes espécies alvo; e, por fim, a classificacao
da frota de pesca, a luz de critérios de promocao do desenvolvimento, deveria ainda
ser ponderada.

Quanto a co-gestao, que se traduz numa delegacdo de competéncias de gestao, &
indispensavel que a lei abra possibilidades legais para a sua implementacao, sem
que isso signifique de imediato a sua regulamentacao detalhada.

23. A co-gestao. No Cap. V a par de medidas de gestdo para algumas pescarias
artesanais que tém por alvo espécies sedentarias foi sugerido a realizacdao de um
estudo para a implementacao de esquemas de co-gestdo.

A co-gestdo € uma parceria entre o governo e uma comunidade de utilizadores de
recursos da pesca, com destaque para os pescadores, que partilha a
responsabilidade e a autoridade em relacdo a tomada de decisoes sobre a gestao de
determinadas actividades de pesca.

Estes arranjos de co-gestdo tém graus diferentes: vao da simples consulta a
comunidade pelo governo até a tomada de decisdo dos pescadores, com
aconselhamento do governo, sobre a gestdo de determinadas actividades de pesca.

Antes de se concederem direitos de co-gestao, deveria proceder-se a um
levantamento das tradicoes de gestdo da pesca na comunidade beneficiada as quais
a existirem poderdo ser eventualmente integradas no regime a estabelecer. Os
arranjos a estabelecer poderao variar de comunidade para comunidade e evoluir de
modo diferente.

Os esquemas de co-gestao poderiam ser Uteis em situacdes onde se verifica a
exploracao intensa de recursos sedentarios em relacdo aos quais existe uma grande
dependéncia por parte de comunidades de pescadores artesanais. A insercdo destes
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recursos sedentarios em esquemas de co-gestdo ligados a essas comunidades
poderia vir a ter um efeito de contencao da sua depredacéo.

Poderiam ser abrangidos por estes esquemas de co-gestdo os peixes demersais e
lagostas e, eventualmente, os pequenos pelagicos capturados para servirem como
isco. Deveria ainda analisar-se a possibilidade de estes recursos serem
exclusivamente afectos a pesca artesanal e limitados ao abastecimento do mercado
interno, incluindo o representado pelo turismo.

Cada esquema de co-gestdo deveria evoluir gradualmente para a afectacado destes
recursos numa determinada area marinha — da linha de costa até, por exemplo, 3
milhas nauticas e até limites a estabelecer com as comunidades vizinhas.

24. A Promocao do desenvolvimento das Pescas. A analise da situacao realizada
no ambito da preparacdo da proposta de Plano de Gestdo dos Recursos da Pesca
proporcionou um conjunto de reflexoes acerca das medidas de desenvolvimento que
se considerou importante nao perder.

A separacgdo entre gestdo e desenvolvimento das pescarias ndo tem necessariamente
que ser feita. Embora sendo tecnicamente possivel esta separacao, o certo é que
sendo os objectivos atribuidos ao sector, em geral, e as pescarias, em particular, de
natureza soécio-econémica, a gestdo das pescarias ndo se pode desligar deste
contexto. Deveria pois, futuramente, discutir-se a alternativa de se definirem planos
conjuntos de gestao e desenvolvimento, embora separando com clareza aquilo que
compete a cada um dos sistemas

A experiéncia aconselha a que concentrem os esforcos de desenvolvimento na
resolucao dos problemas fundamentais e aguardar que, com a sua superacao, se
resolvam outros que deles dependem directamente. Esta estratégia deveria ser
acompanhada de esforcos para se assegurar a utilizagdo mais vantajosa dos
recursos disponiveis para o desenvolvimento das Pescas

Para que seja possivel adoptar uma tal abordagem, é indispensavel estabelecer uma
visdo da estrutura da pesca tal como hoje se apresenta em Cabo Verde. No pais,
existem trés centros principais de pesca industrial (onde também tém base
actividades de pesca artesanal): a Praia, o Mindelo e a Palmeira.

Outros centros secunddrios, onde predomina largamente a pesca artesanal (e, por
vezes secundariamente, a pesca industrial) assumem alguma importancia pelas
fortes ligacoes que mantém com aqueles trés centros principais: Porto Novo, Monte
Trigo/Tarrafal, Tarrafal de S. Nicolau, mais ligados a Mindelo, Sal Rei em relacao a
Palmeira, e Tarrafal de Santiago, Ribeira da Barca, Pedra Badejo, Vila de Maio, S.
Filipe e Furna, em relacao a Praia.

Um outro conjunto de centros de pesca que denominaremos de centros tercidarios,
localizados em todas as ilhas, estdo quase exclusivamente dedicados a actividades
de pesca artesanal.

Muito embora se encontrem fortemente ligados aos mercados locais de consumo de
pescado e, na medida das disponibilidades, de aprovisionamento, possuem fortes
ligacoes — e sdo em grande medida deles subsidiarios — com os centros secundarios
e, por vezes directamente com os principais, para onde, ou através dos quais,
canalizam excedentes e obtém insumos.

Num contexto de insularidade, as ligacdes aéreas e, principalmente, as maritimas,
devem ser encaradas como o equivalente, num Estado continental, a rede primaria
de vias transporte. Em Cabo Verde, estas ligacoes aéreas e maritimas da rede
primaria cobrem e unem entre si os centros principais de pesca e estes aos
secundarios.

Os centros secundarios estdao ligados entre si pela rede de transportes que
poderiamos denominar de secundaria (numa classificacao que tem como referéncia
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as Pescas), a qual, se exceptuarmos a extensdo territorial de Santiago, é também
quase sempre aérea ou maritima.

Finalmente, uma rede de transportes, que denominaremos de terciaria (também
numa classificacdo que tem como referéncia as Pescas), liga os centros terciarios de
pesca aos secundarios — a maior parte das vezes — por estrada.

A insuficiente frequéncia e regularidade do transporte nestas redes primaria e
secundaria, tantas vezes assinaladas pelos armadores e pescadores, € uma das
questoes que determina que as actividades econdomicas — € ndo apenas as de pesca
— se nao desenvolvam mais harmoniosamente ao longo de todo o territorio nacional
e permitam que se atinja mais facilmente a viabilidade nas actividades economicas.

Esta questao, sendo de transcendente importancia para todo a economia em geral,
somente pode ser tratada nos planos de desenvolvimento do pais. Nesta acepcao, €
um factor externo as Pescas, devendo considerar-se num contexto das prioridades
nacionais. Nao obstante, da melhoria da rede primaria dos transportes maritimos e
aéreos dependera a circulacdo dos excedentes da pesca industrial para os mercados
de consumo nacionais e externos.

Uma visdo estratégica em relacdo as infraestruturas de apoio em terra deveria
basear-se nesta mesma estrutura do sector das Pescas.

No que respeita a pesca industrial, ndo sera possivel obter quaisquer resultados
positivos se as questdes da disponibilidade de instalagoes frigorificas operacionais e
gelo em quantidade suficiente. Estes servicos devem obedecer aos requisitos
sanitarios estabelecidos por lei. A sua resolucdo na Praia, Mindelo e Palmeira é
prioritaria e, tal como para os transportes, o Governo devera encontrar solucodes
urgentes que correspondem a sua politica de desengajamento das actividades
produtivas.

No caso da pesca artesanal, € igualmente indispensavel definir-se um conceito ou
estratégia para a resolucao dos problemas de infraestruturas de apoio que a
afectam. Sem prejuizo de uma reflexdo que poderia fazer-se e das licoes que dai
sejam aprendidas, a questdao da producdo e abastecimento de gelo devera ser
solucionada de forma mais concentrada. A producdo de gelo poderia ser
concentrada na rede secundaria de centros de pesca (que muitas vezes coincide
com o local de colocacado dos excedentes) e esperar-se que, tal como o pescado
circula na sua direccdo com a intervencao de intermediarios, o mesmo aconteca no
sentido inverso com o gelo. Esta maior concentracdo da producdo de gelo (e em
alguns casos de capacidade de conservacdo frigorifica) possibilitaria a utilizacao
destas instalacoes para outras finalidades para as viabilizar mais facilmente.

A tomada das decisées sobre investimento ptblico, nomeadamente em
infraestruturas de apoio, devera ter como base a realizacdo de uma avaliacdo
econémica, em termos de valores de Rendimento Nacional. S6 esta abordagem
permite estimar em que medida o novo investimento podera gerar um rendimento
acrescido para a comunidade. Nesta perspectiva sao considerados como beneficios e
custos, para além dos directamente derivados do investimento infraestrutural,
todos aqueles induzidos pelo investimento sejam eles tangiveis ou intangiveis.
Todos os investimentos que se verifique que nao contribuam para o aumento do
Rendimento Nacional deverao ser, em principio, rejeitados, mesmo que financiados
por donativos externos e ser priorizados aqueles que proporcionem uma
contribuicao positiva

A transformagdo e a comercializacdo sao ramos de actividade que se situam a
jusante da captura e que influenciam a tendéncia de evolucao daquela, pelo grau de
rendimento acrescentado retirado da exploracao dos recursos. Essa influéncia
torna-se ainda mais preponderante num pais onde os recursos haliéuticos sao
relativamente reduzidos, como é o caso de Cabo Verde.
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A reduzida diversificacdo da industria nacional de transformacao é um factor
limitativo da expansado do sector da producao, pelo que importa promové-la. No
entanto, existem algumas oportunidades de comercializacao a nivel nacional nao
aproveitadas, resultantes da subida verificada nas importacoées de produtos da
pesca, nomeadamente para o turismo. As accoes de promocao deveriam por isso
centrar-se ao nivel da comercializacao interna.

No que respeita ao crédito, ao longo dos anos estes foram concedidos pelas
instituicoes financeiras nacionais, projectos de desenvolvimento e ONGs e visaram
a aquisicdo de embarcacoes e motores, a preparacdao de campanhas de pescas e a
expansao da industria transformadora.

Parte dos créditos concedidos pela banca nao foram recuperados. A situacado de
incumprimento levou a um descrédito do sector das Pescas perante a banca, com
consequéncias para o financiamento de novos projectos proposto por operadores. A
questao deveria merecer uma ampla reflexdo a nivel do sector das Pescas, para se
repensar o sistema de crédito e se definir uma estratégia ajustada as condicoes das
actividades do sector.

O desenvolvimento de formas de captacdao de fundos nomeadamente sistemas
mutualistas de poupanca e crédito para o auto financiamento e uma melhor
organizacdo nas comunidades de pescadores, ja em promocdo, poderao ajudar na
resolucdo do problema embora somente ao nivel da pesca artesanal.

A formacdo tem sido um aspecto eleito sistematicamente como eixo do
desenvolvimento do pais, conforme expresso nos sucessivos planos nacionais de
desenvolvimento.

Ao longo dos anos foram ministradas centenas de accoes de formacao, organizadas
por diferentes instituicoes no pais e no exterior, dirigidas a pescadores, mestres,
motoristas, peixeiras e outros e referentes as tecnologias de pescado e da pesca,
manutencao e reparacao de motores, seguranca e sobrevivéncia no mar, legislacao
maritima, navegacdo e deteccao de pescado, planificacao etc. Verificou-se
igualmente uma dinamica de formacao direccionada aos técnicos das instituicoes
ligadas a pesca, nomeadamente em avaliacdo de stocks haliéuticos, oceanografia,
controle de qualidade, valorizacdo dos produtos da pesca, gestao de infraestruturas
de pesca, economia da pesca, seguranca no mar, técnicas de deteccao de pescado,
entre outras.

Nao obstante esta dinamica, uma maior articulacdo entre instituicdbes que véem
intervindo em diferentes areas de formacao (INDP, DGP, ISECMAR, Camaras
Municipais, ONGs, para além de varios projectos) seria de molde a tornar os
esforcos de formacao mais eficientes.

25. Relacoes internacionais. Desde a independéncia, Cabo Verde vem mantendo
relacdes de cooperacdo a nivel bilateral e multilateral no dominio das pescas com
varios paises e instituicdes de apoio ao desenvolvimento.

Cabo Verde € membro de varias organizacdes internacionais e regionais, das quais
se destacam a Organizacdo das nacoes Unidas para a Agricultura e Alimentacao
(FAO), a Comissao Sub regional das Pescas (CSRP), a Conferéncia Hali€utica dos
Estados Africanos Ribeirinhos do Oceano Atlantico e a Conferéncia de Ministros
Responsaveis pelas Pescas, a Comissdo Internacional para a Conservacao dos
Tunideos do Atlantico (ICCAT),

Ao longo desses anos a cooperacao com outros paises foi desenvolvida por via do
estabelecimento de acordos de pesca (Senegal, Guiné, Guiné-Bissau e Unido
Europeia) e outros acordos de cooperacdo no dominio das pescas e areas a ela
concernentes firmados com Angola, Mauritania, Senegal, Portugal e Guiné-Bissau.

Cabo Verde subscreveu diversas convencgdes internacionais, entre as quais se
destaca a Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar e a Convencao



Plano de Gestao dos Recursos da Pesca Pagina 27

Internacional para Prevencdo da Poluicao pelos Navios e aderiu ainda ao Programa
Regional de Conservacao Marinha e sua estratégia de gestao integrada das areas
marinhas protegidas e zonas costeiras dos paises da sub-regido oeste-africana.

O estabelecimento das relacdoes de cooperacdo a escala bilateral, sub-regional,
regional e internacional devera ser encarado como um meio de alargar os
conhecimentos e as possibilidades de intervencdo do pais a nivel das proprias
pescarias nacionais. Para tal, Cabo Verde deve reactivar e dinamizar as suas
relacoes de cooperacédo através do estabelecimento de parcerias e de intercambios.

26. Questoes ambientais. Existe uma estreita relagcdo entre a pesca e o ambiente.
Esta relacao é reciproca.

O impacto ambiental da pesca traduz-se na sobrexploracao dos recursos e
consequente reducao dos stocks explorados, desgaste da cadeia trofica pela pesca,
consistindo na reducdo de outros recursos ligados a um recurso explorado,
normalmente através de interaccoes de natureza tréofica, remocao de espécies, com
a substituicdo por outras de niveis troficos inferiores, reducado da populacao adulta
de uma espécie, induzindo mudancas no pool genético e afectando a biodiversidade,
destruicao dos habitats, através de praticas nocivas, pesca de fauna acompanhante
da espécie alvo, frequentemente descartadas para o mar e pesca com engenhos
perdidos.

O impacto ambiental da aquacultura traduz-se numa perda alimentar, devido as
quantidades maiores de recursos naturais (adequados para a alimentacdo humana)
que usa para produzir uma menor quantidade de alimentos, nos efeitos nocivos
sobre o ambiente, na introducdo de espécies exoticas com consequéncias
imprevisiveis sobre o ambiente e biodiversidade.

Por sua vez, as principais questdes ambientais que afectam as Pescas sdo a
extraccao de inertes € a principal causa de impactos negativos do ambiente sobre a
pesca, cujos impactos se manifestam através da destruicdo dos fundos marinhos
em zonas frequentemente de crescimento de juvenis, retirada de areia das praias o
que prejudica o arrasto de embarcacoes para terra e lhes causa danos, a poluicao
do ambiente marinho com hidrocarbonetos e 6leos fertilizantes e pesticidas usados,
esgotos e residuos industriais lancados ao mar sem tratamento.

Estes aspectos sao objecto da atencao do PANA em pelo menos dois planos
ambientais intersectoriais (PAIS): “Pescas e ambiente”, e “Conservacao, gestado e uso
duravel da biodiversidade”.

No Plano de Gestao das Pescarias € importante ter em conta o contexto legal em
questdoes ambientais afectando a pesca, o impacto da pesca no ambiente e as
medidas imediatas, de médio e de longo prazo que, no seu ambito, sdo requeridas
para mitigar esses efeitos. A tendéncia actual € de substituir uma gestdo baseada
numa espécie haliéutica ou numa pescaria por formas de gestao ecossistémicas.
Esta abordagem reconhece a necessidade de se preservar a integridade dos
ecossistemas e ambiente que suportam as pescarias, onde o recurso haliéutico é
uma das componentes.

Em situacbdes de interaccao entre estes factores que provoquem desequilibrios, a
simples gestdo de uma espécie haliéutica ou de uma pescaria pelos processos
tradicionais nao serdo suficientes. Sera necessario recorrer a formas de gestao
ecossistémicas na qual a avaliacdo e os modelos mono especificos incluem as
interaccoes troficas entre as espécies, o impacto dos engenhos de pesca no habitat e
ecossistema e outras variaveis ambientais
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VII. Implementacao do Plano de Gestao dos Recursos da Pesca

27. O Sistema de gestao das pescarias. A existéncia de um sistema de gestao das
pescarias eficaz € uma pré-condicao da implementacdo do PGRP. Um sistema de
gestdo das pescarias € genericamente constituido por trés componentes: a
investigacao, a administracao e a fiscalizacao.

A investigacdo tem por objectivo produzir a informacdo basica e as pescarias em
geral e formular recomendacdes de medidas de gestdo baseadas no estado dos
stocks..

A administracao tem por objectivo zelar para que o estado de exploracao dos
recursos haliéuticos se realize em bases sustentaveis e definir as condicoes de
acesso a esses recursos.

A fiscalizacao tem por objectivo assegurar o cumprimento por parte dos operadores
de pesca das leis e regulamentos referentes as condicées de acesso aos recursos
haliéuticos.

Para atingir o seu objectivo, a investigacdo recolhe os dados requeridos para a
avaliacao do estado dos recursos haliéuticos e da pescaria em geral, avalia o estado
de exploracao dos recursos haliéuticos e a situacdo da pescaria em geral e emite
recomendacdes para a administracao destinadas a assegurar que a exploracao dos
recursos se realize em bases sustentaveis tendo em vista alcancarem-se o0s
objectivos estabelecidos as pescarias.

Para atingir o seu objectivo, a administra¢do analisa as recomendacoes emitidas
pela investigacao, incorpora-lhes a sua propria experiéncia e tradu-las — se for esse
o caso — em propostas de leis, regulamentos e normas de gestdo, licencia as
actividades de pesca e conexas da pesca, certifica sanitariamente os meios de pesca
e conexos da pesca, instalacées de manuseamento, armazenagem e transformacéao
dos produtos da pesca e os proprios produtos da pesca, decide em relacdo a
sancdes por infraccao das leis, regulamentos e normas pesqueiras, transmite a
fiscalizacao as informacodes pertinentes ao exercicio da sua actividade e negoceia
acordos internacionais sobre a pesca em geral.

Para atingir o seu objectivo, a administracdo devera estender a sua presenca a todo
o territério nacional, nomeadamente através da delegacdo de competéncias nas
Capitanias e delegacoes maritimas. Sera no entanto aconselhavel que a sua
presenca efectiva seja estendida aos trés centros principais de pesca - Praia,
Palmeira e Mindelo.

Para atingir o seu objectivo, a fiscalizacao realiza accoes de controlo e verificacao
das condicoes das embarcacoes de pesca e das artes de pesca e das actividades de
pesca e conexas da pesca na ZEE, procede a inspecc¢des sanitarias das embarcacoes
de pesca, conexas da pesca, das instalacdes de apoio em terra e de transformacao
de produtos da pesca, assim como dos proprios produtos da pesca, realiza o
levantamento de autos e a preparacao de processos por infraccoes detectadas.

A semelhanca do que se passa com a administracdo, as suas atribuicées para a
pesca artesanal poderao continuar a ficar delegadas nas Capitanias e delegacoes
maritimas

Como se pode verificar, a administracdo ocupa uma posi¢do central no sistema de
gestdo das pescarias pois articula-se correntemente com a investigacdo e a
fiscalizacao. Em contrapartida, a investigacao e a fiscalizacdo nao mantém, por
regra, relacdes correntes. A investigacdo é muito importante que a sua relacdo com
os operadores seja considerada neutra e independente da fiscalizacao.

Estas circunstancias colocam a administracdo numa posicdo que lhe permite
assegurar mais facilmente a coordenacdo do sistema de gestdo das pescarias
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Independentemente da transmissao da informacdo da investigacdo a administracao
se realizar de forma corrente, € importante estabelecer um momento — por exemplo,
em meados do ano — no qual as componentes do sistema realizem um balanco do
estado das pescarias. Nessa oportunidade, a investigacdo podera transmitir a
administracao e a fiscalizacao as suas conclusdes sobre o estado de exploragdo dos
recursos haliéuticos e da situagdo das pescarias, assim como, as recomendacoes dai
resultantes.

Na actual situacdo, as responsabilidades de fiscalizacado estdo disseminadas entre
as Pescas (que € contudo a entidade competente, representada pela DGP), as
Capitanias e suas delegacdoes maritimas e a Guarda Costeira. A coordenacdo entre
estas entidades poderia ser feita através do estabelecimento de uma “comissao
conjunta” coordenada por uma Inspeccao das Pescas cuja criacao foi ja decidida em
base de estreita relacado com a administracao.

A existéncia de uma ligacdo formal entre o sistema de gestdo das pescarias e os
operadores em geral é importante para canalizar as suas opinioes e aspiracoes para
o interior do sistema e para que o sistema disponha de canais de consulta aos
operadores sobre questoes fulcrais ou sensiveis (planos e medidas de gestao de
recursos e pescarias, leis e regulamentos pesqueiros, programas de atribuicao de
quotas, planos de fiscalizacédo, qualidade dos produtos, etc.).

A forma institucional para o fazer podera ser através do previsto “Conselho Nacional
das Pescas” em sessao especializada ou ordinaria, conforme for mais conveniente. A
representatividade dos interesses dos operadores no Conselho devera ser ampla e
sempre que possivel assegurada por representantes de associacoes. As sessoes
dedicadas as questoes de gestao das pescarias deveriam ser realizadas anualmente
em periodo pré-determinado e extraordinariamente sempre que justificado.

A questao do peso relativo do sistema de gestdao das pescarias (bem como do
sistema de promocdo do desenvolvimento) € vital para se assegurar a sua
sustentabilidade.

Sera em principio admissivel que o custo total de funcionamento dos dois sistemas
nao ultrapasse 5% do valor da producdo global do sector. Sendo Cabo Verde um
pais com um pequeno sector das Pescas e existindo potenciais haliéuticos
disponiveis para ulterior desenvolvimento, podera admitir-se, a partida, uma
relacdo percentual maior

Para além da preocupacdo de reducdo gradual dessa percentagem, a
sustentabilidade do sistema podera alcancar-se gradualmente através da
“consignacao” para o seu funcionamento das receitas geradas pelos servicos dos
sistemas de gestdo e de promocdo do desenvolvimento. Nesta abordagem, as
receitas provenientes das licencas de pesca, da certificacdo da qualidade, de
projectos e acordos de cooperacdo poderiam, no todo ou em parte, ser canalizadas
para financiar o funcionamento dos sistemas, com prioridade para as suas
actividades de base.

28.Procedimentos de coordenacao entre o PGRP 2004-14 e os diversos
instrumentos de planificacao de prazo mais curto

Panos bianuais de execucao do PGRP 2004-14. A implementac¢cdo do PGRP 2004-
14 devera ser realizada através de planos de execug¢do bianuais, sendo o primeiro
referente a 2004-05. O primeiro dos anos devera ser de execucao obrigatéria e o
seguinte perspectivado, sendo o processo repetido anualmente.

Os sucessivos planos executivos deverdo concretizar os objectivos e resultados
indicativos do PGRP, devendo para o efeito estabelecer objectivos e resultados a dois
anos, definir os recursos necessarios a sua implementacdo, indicar os factores
externos e definir os indicadores de medida dos efeitos produzidos com o plano.
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O conhecimento prévio do valor aproximado dos recursos financeiros disponiveis é
indispensavel a um bom exercicio de planificacao.

Os planos de execucao deverao pelo menos conter trés programas: “Investigacao
haliéutica”, Administracao pesqueira” e “Fiscalizacao pesqueira”.

A formulacao de planos de execucdo bianuais deve ser devidamente articulada com
outros instrumentos de planificacdo: planos, programas e orcamentos de promocao
do desenvolvimento, que executam o PND 2002-05, planos intersectoriais voltados
para questdoes ambientais, projectos especificos para a pesca, patrocinados por
entidades nacionais ou estrangeiras.

Programa de concessao de licencas. No quadro deste plano indicativo, tendo em
conta as informacoes existentes, apenas foi possivel definir um programa para
algumas pescarias:

e Pescaria industrial de lagosta rosa com covos: congelamento imediato das
licencas para quatro embarcacoes;

e Pescaria artesanal de lagosta costeiras, buizio e demersais de mergulho — Para
as lagostas costeiras: congelamento imediato do ntumero de garrafas de ar
comprimido e restricao do uso de um numero maximo por mergulhador; para
o buzio cabra: congelamento imediato do numero de dragas existentes a sua
circunscricao as duas comunidades que a utilizam (S. Pedro e Tarrafal).

e Pescaria artesanal de rede de arrasto de praia: congelamento imediato do
numero de redes existentes.

Para as restantes pescarias propoe-se o livre acesso, mediante concessao de
licencas, enquanto nao se puder dispor de informacao que hoje ou nao existe ou
nao se encontra explicita entre os outputs do sistema estatistico actual. A sua
obtencdo decorre tanto de um processamento e de uma analise mais
aprofundada dos dados recolhidos pela investigacdo, em particular com a
identificacdo das zonas de pescas e a quantificacdo do esforco por espécies ou
grupos de espécies, como das actividades qualificadas de rotina da
administracao : o licenciamento em novos moldes, incidindo por pescaria e
sobre o esforco ; o acompanhamento das actividades operacionais das
embarcacoes, em particular através da recolha atempada dos formularios de
bordo das embarcacgoes industriais licenciadas.

VIII. Acompanhamento, revisoes e avaliacio do PGRP.

A dimensao e efeitos esperados do PGRP justificam a existéncia de um coordenador
permanente. Para além de realizar o acompanhamento do PGRP, a este coordenador
cabera a facilitacao da sua execucao e a ligacdo com o coordenador do PANA II (a
existir).

No primeiro trimestre de cada ano, o coordenador devera apresentar um relatorio
anual de acompanhamento. Este relatorio devera permitir identificar: o grau de
realizacao do plano de execucao bianual, os progressos alcancados na direccao dos
objectivos do PGRP e as propostas de orientacdo para o plano de execucao bianual
do periodo seguinte.

Da apreciacao deste relatorio e das propostas nele apresentadas, as entidades
governamentais enquadradoras decidirdo em relacdo as orientacdes e prioridades
das accoes de gestdo das pescarias e de promocdo do desenvolvimento
subsequentes. E por isso indispensavel a participacdo de responsaveis ligados ao
sistema de promocao do desenvolvimento.

No decorrer da duracao do PGRP 2004-14 deverdo realizar-se duas revisoes: em
2006 e 2010, coincidindo, em principio, com novas legislaturas do Governo. Estas
revisoes deverao, nomeadamente, avaliar em que medida a execucao ja realizada no
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quadro do PGRP produziu os efeitos esperados e em que medida estes contribuiram
para se alcancar o seu objectivo especifico, a contribuicao dada para se atingir o
objectivo geral do PGRP e da pertinéncia dos objectivos estabelecidos face a politica
do governo. Face as conclusodes, recomendar ajustamentos ao PGRP para o periodo
que resta até ao seu termo.

No penultimo ano de duracdo do PGRP - em 2013 - devera proceder-se a sua
avaliacdo através de uma equipe de consultores independentes.
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I. INTRODUCAO

Cabo Verde é um arquipélago de origem vulcanica constituido por dez ilhas, das
quais nove sao habitadas. De acordo com a posicio em relacdo aos ventos
dominantes, os ventos alisios, as ilhas de Sto. Antao, S. Vicente, S. Nicolau, Sal,
Boavista e Santa Luzia (ndo habitada) pertencem ao grupo de Barlavento, enquanto
que as outras (Santiago, Maio, Fogo, Brava), pertencem ao grupo de Sotavento. Com
uma area de 4.033 Km2 e uma populacdo residente total estimada pelo
Recenseamento de 2000 em 434.624 habitantes, o pais encontra-se na zona
saheliana, sofrendo, desde ha varias décadas, o efeito de secas ciclicas.

Em decorréncia da fraca e irregular pluviosidade, aliada a alta propensao para a
erosdo dos solos, a agricultura é pouco desenvolvida, cobrindo apenas 10% das
necessidades em cereais da populacao (MFP, 2001). O défice da producao agricola é
em grande parte compensado pela ajuda externa alimentar, que representa 40%
das importacoes alimentares.

A estrutura econdomica apresenta um sector terciario com um peso importante
(65,8% do PIB em 2000), que absorve 66% do emprego, o que a aproxima das
estruturas dos paises desenvolvidos. Em 2000, o sector primario representava 14%
do PIB. A taxa de inflacao em 2000 era de 1,9% e a taxa de crescimento economico
de 7,3%, o que permite que o pais tenha um PIB per capita superior ao dos PMA,
estimado em 1.281,4 USD (Ano6onimo, 2003). No entanto, todos estes dados
escondem fraquezas estruturais, pois que a economia € muito dependente dos
recursos externos, da ajuda externa e das remessas dos emigrantes, que
representavam em 2000, 12% e entre 12 e 14% do PIB. A balanca comercial é
deficitaria, as exportacoes cobrindo apenas 4% das importacoes. O desemprego era
de 17,3% em 2000 e a pobreza afectava 29% da populacdo. Nos ultimos anos a
divida externa aumentou de forma significativa, tendo atingido 301,3 milhoes de
dolares em 2000.

1. As Pescas de Cabo Verde

Apesar de uma fraca contribuicao na formacao do PIB , a pesca tem desempenhado
um papel importante na economia do pais, contribuindo para a criacao de emprego,
para o equilibrio da balanca de pagamentos, em particular através das exportacoes,
e para a seguranca alimentar, pois que representa uma fonte acessivel e barata de
proteinas de origem animal. A participacdo do sector na formacao do PIB, que era
de 2% no inicio dos anos 90, diminuiu para 1% em 2000 (MFP, 2001). A maioria do
valor acrescentado bruto das pescas € representado pela pesca artesanal, que
contribui para 64% do valor acrescentado bruto total do sector em 2000.

Os recursos. O sector das pescas em Cabo Verde representa um dos raros recursos
naturais do pais e uma fonte de desenvolvimento. Apesar de se situar numa zona
de produtividade primaria importante e de possuir uma vasta zona economica
exclusiva (734.265 Km2), o potencial em recursos haliéuticos é reduzido. A fraca
extensao da plataforma continental, de natureza vulcanica, a auséncia de sistemas
de up-welling, o regime hidrolégico e oceanografico das aguas maritimas, para além
da auséncia de cursos de agua e a raridade das chuvas sao factores que podem
explicar esse reduzido potencial. A extensao da plataforma continental foi estimada
por Bravo de Laguna (1985) em 5.394 Km?2 até a isobatica de 200 metros e em
7.650 Km? até a isobatica de 500 metros, para um comprimento de linha de costa
de 1.020 Km. As espécies apresentam uma variedade significativa, mas com
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abundancia relativamente fraca. Os principais recursos do pais estdo representados
pelos grandes pelagicos oceanicos (atuns, serra, etc.), pelos pequenos pelagicos
costeiros (chicharro, cavala, etc.), pelos peixes demersais (garoupa, sargo, etc.) e
pelas lagostas (de fundo e de superficie). Sao ainda exploradas algumas espécies de
moluscos, de cefalépodes, de tubardes e de tartarugas marinhas.

Actualmente o potencial em recursos explorados esta estimado entre 26.000 e
44.000 toneladas. Os recursos sdo explorados por uma frota artesanal, composta
por embarcacdes de tamanho diverso, motorizadas ou nao, e por uma frota
industrial ou semi-industrial, composta por embarcacées de tamanho maior com
motor interno. As capturas actuais nao ultrapassam as dez mil toneladas meétricas
por ano.

A pesca artesanal. O sector da pesca artesanal, actividade de grande tradicdo em
todas as ilhas, representa uma fonte importante de emprego e, para algumas ilhas,
uma das principais bases produtivas e eixo de desenvolvimento. A nivel deste sector
operam pescadores exclusivos e também pescadores tempo parcial que provéem de
outros ramos de actividade. A pesca artesanal constitui muitas vezes uma
alternativa durante os maus anos agricolas. Por exemplo, em 1999, que foi um ano
chuvoso e com uma boa actividade agricola seguindo um longo periodo de seca,
houve uma reducao importante do numero de pescadores artesanais, em inversao
da tendéncia anterior que era de aumento.

Em 1999 o sector empregava 4.283 pescadores, dos quais 3.899 exclusivos e 384
em tempo parcial, cifras que se tém adoptado para os anos mais recentes, pois que
desde essa data néao foi efectuado nenhum outro levantamento. Os pescadores em
regime exclusivo provém de familias onde a profissdo é exercida de pai a filho, as
embarcacoes pertencendo as familias. Os rendimentos da pesca sdo normalmente
divididos pelo sistema de partilha, cabendo uma parte a embarcacdo (proprietario),
uma ao motor e a outra sendo divida entre os pescadores. Os rendimentos sao
relativamente fracos (em média 2.200800 a 4.400$00 semanais por pescador), o
que nao lhes permite fazer economias, sobretudo porque possuem familias
numerosas (5 a 7 elementos), falta de tradicao de poupanca e um fraco nivel escolar
(o antigo nivel primario para a maioria). A idade média dos pescadores situa-se
entre os 25 e os 34 anos, mas possuem uma vasta experiéncia profissional visto
que comecam a exercer a profissdo bastante cedo. Os pescadores encarregam-se
unicamente da captura, nao desempenhando nenhum outro papel na cadeia de
producao e aproximadamente a metade nao pertence a qualquer estrutura ou grupo
organizado (Monteiro, 1998).

A frota de pesca artesanal € composta por pequenas embarcacoes, os botes, de
comprimento variando entre 3,5 e 8 metros e de largura de 1,5 a 2,5 metros,
podendo ser motorizadas ou ndo. A poténcia dos motores varia de 5 a 25 CV e
podem ser utilizados conjuntamente com remos (normalmente em Sotavento) ou
velas (normalmente em Barlavento). As embarcacdoes de Barlavento sao
normalmente maiores que as de Sotavento. Essas embarcacdes, construidas
localmente pelos carpinteiros navais, nao possuem meios de seguranca e tém uma
capacidade de accdo e uma autonomia reduzida, apesar de varias se deslocarem de
uma ilha a outra para a faina da pesca, numa tentativa de rentabilizacdo econémica
(por exemplo os botes de Santiago pescam frequentemente no Maio e os de S.
Vicente em Sta. Luzia).

Em 1999, a frota era composta por 1.267 botes, dos quais 929 embarcacdes com
motor fora de borda e 162 embarcacoes sem motor (INDP, 1999) com uma média de
3 pescadores por embarcacdo. O numero de embarcacdes artesanais que tinha
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aumentado entre 1990 e 1994, de 1.369 para 1.455, estda em diminuicdo. Ao
contrario, a taxa de motorizacao encontra-se em franco aumento, tendo passado de
47% em 1990 para 73% em 1999. E necessario mencionar que existem
disparidades assaz significativas entre as ilhas. Por exemplo, a ilha de Santiago,
que concentra 40% dos botes, possui uma taxa de motorizacdo (63%) inferior a
nacional, enquanto que a ilha de S. Vicente que concentra apenas 9% dos botes
possui uma taxa de motorizacao de 99%.
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Figura I-1 Evoluc¢do dos meios de captura na pesca artesanal

Os botes fazem a pesca de tunideos, demersais e pequenos pelagicos a linha e
também de pequenos pelagicos com cerco, rede de emalhar e rede de praia. Outros
meétodos de pesca sdo ainda utilizados, como o mergulho para a captura de lagostas
e cefalopodes. A linha, cujo rendimento médio em 2001 foi de 27 kg/viagem, é o
engenho mais utilizado, tendo contribuido para 67% do total das capturas
artesanais desse ano. Mas o cerco é o engenho mais eficiente, com um rendimento
medio de 274 kg/viagem, apesar de ter contribuido para apenas 17% das capturas
totais. Para além disso, a linha esta sujeita a existéncia de isco, o que obriga a
realizacdo de esforcos suplementares. O cerco é mais utilizado em Barlavento
(S.Vicente e Sto. Antdo) do que em Sotavento (em Santiago nao foi recenseado
nenhum em 1999). No mesmo ano, a rede de emalhar, com um rendimento médio
de 130 kg/viagem, contribuiu para 10% das capturas.

Na década de noventa, as capturas totais da pesca artesanal, apresentavam uma
tendéncia para o aumento, tendo atingido as 6.977 toneladas em 2000. No entanto,
em 2001 sofreram uma diminuicao importante passando a 5.649 toneladas, tendo
representado 64% das capturas totais. Os grandes pelagicos eram o grupo mais
representado nas capturas (até 42% das capturas totais), mas verificou-se uma
inversdao a favor dos pequenos pelagicos que em 2000 representavam 42% das
capturas totais (31,5% para os grandes pelagicos e 17,5% para os demersais). No
ano de 2001, em que houve uma diminuicao significativa das capturas, os grandes
pelagicos (2.355 toneladas), representaram 41% das capturas, seguidos dos
pequenos pelagicos (1.849 toneladas, 33%) e dos demersais (1.042 toneladas, 18%).
As capturas sao estimadas através de um sistema de amostragem dos
desembarques; existem variagcées importantes dos desembarques de uma ilha a
outra, tendo sido desembarcado em 2.000 36% das capturas totais.
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Figura I-2 Evolucdo das capturas por grupos de espécies na pesca artesanal

O esforco de pesca, estimado em numero de viagens, apresentava uma tendéncia
para o aumento na década de noventa, tendo passado de 112.737 viagens em 1992
a 173.856 viagens em 2000, apesar do numero de embarcacoes ter diminuido. No
entanto, em 2001 o esforco diminui para 154.407 viagens, o que poderia estar na
origem da reducao das capturas. O rendimento por embarcacdo que, pela primeira
vez em uma década, ultrapassou o limite dos 40 kgs/viagem em 2000, conheceu
em 2001 uma queda passando a 36,6 kgs/viagem. Para 2000, como a percentagem
de utilizacdo de engenhos mais produtivos ndo aumentou, tendo mesmo diminuido
para o cerco (de 3% para 2%) e a rede de arrasto de praia (de 2% para 1%), poder-
se-ia eventualmente estabelecer uma relacdo com o facto que a diminuicdo do
numero de pescadores deveu-se sobretudo a saida de pescadores em tempo parcial
que, tendo menor experiéncia de pesca, eram provavelmente menos produtivos.
Poder-se-ia ainda apontar a possibilidade de reducédo das externalidades por
reducao do numero de embarcacdoes, conduzindo ao aumento dos rendimentos.
Poder-se-ia ainda pensar na influéncia dos parametros ambientais favoraveis a um
aumento da produtividade das aguas (1999 foi um ano chuvoso o que provocou
provavelmente um enriquecimento das aguas). Ou ainda a conjugacao de todos
estes factores.
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Figura I-3 Evolucdo do esforco e dos rendimentos na pesca artesanal

Relativamente ao rendimento mais uma vez se constata que existem variacoes
importantes de uma ilha a outra. Assim Santiago e Fogo, ilhas onde o esforco foi
mais elevado (61.689 e 19.962 respectivamente), tiveram rendimentos fracos (27 e
22 kgs/viagem respectivamente), enquanto que S. Vicente apresentou um
rendimento 2,5 vezes superior (67 kgs/viagem). Isto estaria relacionado com o
maior tamanho das embarcagoes, com a maior taxa de motorizacao (99% para S.
Vicente), com os engenhos utilizados (S.Vicente utiliza muito a rede de cerco) e
ainda provavelmente com os recursos que seriam mais escassos na zona de
Santiago e Fogo, onde a plataforma continental € mais reduzida.

A pesca industrial. A pesca industrial e semi-industrial, que se concentra
sobretudo nas ilhas de S. Vicente e Santiago, € de menor importancia que a pesca
artesanal, tanto em termos de efectivo como de capturas. Apesar da colheita de
dados neste sub-sector ser exaustiva, persistem fraquezas, que impedem que de um
ano para o outro as caracteristicas das embarcacoes sejam preenchidas de maneira
completa e que as capturas sejam contabilizadas na integra. Para além disso nao
ha praticamente informacdo disponivel sobre o sub-sector, nem sobre as suas
caracteristicas socio-economicas.

Sob a designacao de pesca industrial e semi-industrial encontramos um conjunto
heterogéneo de embarcacdes, cujo comprimento varia entre 6 e 25 metros, a
poténcia do motor entre 15 e 500 CV e a arqueacao entre 2,5 e 121 TAB, que podem
transportar entre 5 e 14 pescadores, e cuja Unica caracteristica comum € o facto de
possuirem motor interno. Assim, s6 analisamos a evolucdo das caracteristicas
médias da frota.

Em 2001, a frota activa era composta por 66 embarcacoes, a maioria com
comprimento de 10 a 12 metros, uma arqueacao de 20 a 25 TAB, uma poténcia de
motor de 150-200 CV e empregando entre 10 e 12 pescadores por embarcacao.
Constata-se que, duma maneira global, as caracteristicas médias da frota
industrial praticamente nao evoluiram entre 1996 e 2001. Efectivamente, a
introducdo de embarcacoes realizada no quadro do projecto BAD/FIDA
(embarcacoes de 11 metros) foi anterior a este periodo. Ja em 1995, 43% da frota
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industrial tinha menos de cinco anos e 18% entre 5 e 9 anos, enquanto que apenas
22% tinha mais de 20 anos (Tavares, 1999). Apesar disso, o numero total de
embarcacoes activas tem tido tendéncia a diminuir. Provavelmente tera havido a
desactivacao das embarcacoes mais obsoletas, a frota encontrando-se portanto hoje
bastante renovada. Existem no entanto problemas técnicos (falta de manutencao,
falta de mecanicos, falta de pecas sobressalentes) que impedem a operacionalidade
do total da frota do pais. Assim, em 2000, o numero de embarcacdes de pesca
industrial registadas na Direccao Geral da Marinha e Portos era de 167 (INDP, nao
publicado), tendo nesse ano estado activas apenas 75, o que perfaz uma taxa de
inoperacionalidade de 45%.

200 90 N°Embarcagdes, TAB,
N°Pescad/Emb.
180 - + 80
160 ‘ £ 70
b Poténcia média
140
+ 60
2
2 embarcagdes
§00
£ + 40 .
£g0 | —l— Comprimento
S meédio
+ 30
60 )
TAB média
40 120
20 IJ! !I! !I! ! 10 | —¥—N° médio de
pescad./embarc.
0 T T T T 0
1996 1997 1998 1999 2000 2001
Anos

Figura I-4 Evolug¢do das caracteristicas médias das embarcagées activas na pesca
industrial

As embarcacdoes de maior porte utilizam a linha, dedicando-se principalmente a
pesca de tunideos, mas elas podem ainda utilizar o cerco para pequenos pelagicos,
que servem ulteriormente como isco na pesca de tunideos. Outras embarcacoées,
sobretudo as de 11 metros, utilizam sobretudo o cerco para a pesca de pequenos
pelagicos, apesar de poderem também capturar a linha tunideos e demersais.
Existem outras embarcacoes que se dedicam fundamentalmente a pesca da lagosta
rosa, mas que podem também dedicar- se a outro tipo de pesca.

Como tinhamos dito acima, a introducdo de diferentes embarcacdes permitiu
aumentar o rendimento da pesca industrial em detrimento da pesca artesanal.
Assim, de 25% das capturas totais em 1990, ela passou a representar 49% em
1997. Mas apos esse ano, as capturas industriais comecaram a diminuir e em
2001, com 3.241 toneladas, elas representavam 36,5% do total das capturas. Os
pequenos pelagicos sdao o grupo mais representado nas capturas da pesca
industrial (1.734 toneladas, ou seja 54% em 2001), seguido dos tunideos (1.284
toneladas, ou seja 40%). Até 1991, os tunideos eram o grupo mais representado nas
capturas (84%), mas a partir desta data, por causa da perda do maior mercado de
exportacao do atum de Cabo Verde, a Argélia, da assinatura em 1992 de contratos
de venda de cavala a duas empresas japonesas, da entrada na pescaria de
embarcacoes de 11m utilizando o cerco de pequenos pelagicos, este grupo ganhou
importancia, tendo chegado a representar em 1997 69% do total das capturas
contra 26% para os tunideos. Os demersais e as lagostas aparecem em quantidades
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reduzidas (2% e 1% respectivamente). Constata-se ainda que as capturas de
lagostas que conheceram um pico importante em 1992 (106 toneladas), estao em
franca diminuicao (26 toneladas em 2001). Trata-se provavelmente dum indicador
da sobrexploracao sofrida pelo stock.
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Figura I-5 Evolucdo das capturas por grupos de espécies na pesca industrial

O esforco de pesca, medido em dias de mar, estava em franco aumento, tendo
triplicado entre 1990 et 1999 (2.021 e 5.949 dias de mar respectivamente). No
entanto em 2000 e 2001, por razoes provavelmente ligadas a diminuicao do numero
de embarcacoes activas na pescaria, o esforco diminuiu, tendo sido de 3.450 dias
de mar em 2001. O rendimento vem apresentando uma tendéncia inversa, tendo
passado de 0,7 toneladas/dia de mar em 1999 a 1 tonelada/dia de mar em 2001.
As explicacoes para esse fenéomeno poderiam ser as mesmas que as indicadas para
explicar o aumento do rendimento constatado na pesca artesanal em 2000.
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Figura I-6 Evolucgdo do esforco e do rendimento da pesca industrial
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A transformacao. A industria transformadora do pescado em Cabo Verde sofreu
sucessivas evolucoes ao longo do tempo. No entanto, em termos de
constrangimentos nao houve alteracoes. Assim, analisando diversos documentos
que falam da pesca e da industria de transformacéo nos anos 50, vemos indicados
como principais constrangimentos desta industria: a falta de abastecimento em
matéria-prima, a necessidade de conquista de novos mercados para colocacdo dos
produtos, a falta de diversificacdo da industria e a falta de organizacdo da classe
profissional (in Cabo Verde, 11 (123), 1959). Paralelamente mencionam-se alguns
constrangimentos da pesca ligada as industrias de transformacédo, dentre as quais:
a falta de responsabilizacdo dos patroes das embarcacoes, a falta de produtividade e
os habitos de pesca prejudiciais dos pescadores, a falta de aprovisionamento em
equipamentos e materiais de pesca. Sdo esses mesmos constrangimentos que
subsistem no sector, passados cinquenta anos durante os quais se implementaram
varias estratégias de desenvolvimento e incentivo e foram investidas somas
importantes na construcao de infra-estruturas.

Ja no primeiro quartel do século XX, Cabo Verde exportava peixe seco para a Guiné
e S.Tomé e Principe. Essa exportacdo expandiu nos anos trinta para o Congo Belga.
As primeiras industrias apareceram nos anos trinta. Produziam atum em azeite
enlatado e em salmoura, atum salgado e seco e farinha, a partir de restos de peixe.
A presenca dessas industrias marcou o inicio da pesca industrial em Cabo Verde.
Em 1945 existiam 7 empresas que se dedicavam a producdo e comercializacao de
peixe seco e/ou de atum em conserva localizadas na Praia, Sal Rei, Santa Maria,
Palmeira, Tarrafal de S. Nicolau, Carrical e Tarrafal de Monte Trigo. Nos finais da
década de 50 e nos anos sessenta instala-se uma importante capacidade de
conservacao de pescado sob frio com a implantacao da Sociedade Frigorifica e, mais
tarde, da Companhia de Pesca e Congelacao — Congel (Lima, 1985).

Apo6s a independéncia foi criada a Comissao de Gestao dos Equipamentos da Pesca
que se encarregou de gerir os bens patrimoniais da Congel. A partir dessa
comissdo, nasce em 1979 a INTERBASE que adquire os direitos de propriedade
relativos aos bens moveis e imoveis da Congel, e da SAPLA, a ulterior SALMAR.

Em 1985, o pais dispunha de seis unidades de producao de conservas (com uma
capacidade nominal global de absorcdo de 3200 tons/ano e uma taxa média de
utilizacao real a volta dos 18 % (in Plano Nacional de Desenvolvimento 1986-1990).
Essas unidades encontravam-se localizadas em S. Nicolau, Sal, Santiago, Boa
Vista, e Maio. Das seis, apenas quatro encontravam-se em actividade regular, tendo
produzido em 1985, 211 toneladas de conservas, o que gerou um valor monetario
que rondou os 26.258 contos. A induUstria de conservas neste periodo dedicava-se
essencialmente a laboracdo do atum. A producdo total de farinha de peixe neste
periodo foi de 106 tons totalizando 3.178 contos. Essa producdo era destinada a
fabricacao de racoes e vendida ao mercado interno. A salga e seca eram outros
métodos de conservacao do pescado praticados no pais embora de uma forma
bastante artesanal. Na época existia no Pais sete unidades de salga e seca de peixe,
com capacidade de 38,5 tons/dia distribuidos pelas ilhas de Santo Antdo, S.
Vicente, Maio, Santiago, Fogo e Brava. Inicialmente essas unidades foram criadas
com o objectivo de absorver os excedentes da pesca artesanal e destinar o produto
final tanto ao mercado interno como o mercado externo. Tais objectivos nao foram
alcancados na medida em que essas unidades funcionaram aquém das suas
potencialidades (INDP, nao publicado).

Na década de 1990, com a entrada em vigor na maioria dos paises do mundo e
sobretudo a nivel da Unido Europeia de normas mais rigorosas relativas a producao
e colocacao no mercado de produtos da pesca as industrias existentes, que ja se
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debatiam com problemas financeiros e de abastecimento em matéria-prima,
revelaram-se obsoletas. Apenas a SUCLA de S. Nicolau e J.A. Nascimento na ilha
do Sal continuaram a laborar. Foi realizado um estudo para a modernizacao destas
duas fabricas e para a fabrica Ultra (ja encerrada) na Boavista. Essa modernizacao
nao se realizou por falta de recursos financeiros. Nessa década verificou-se um
interesse por parte de privados nacionais e estrangeiros em investir neste tipo de
industria e surgiram novas unidades de producao de conservas localizadas na ilha
de S. Vicente, nomeadamente:

- a FISHPACKERS que entrou em funcionamento em 1995, comecou com o
processamento e transformacao de anchovas com uma capacidade de laboracao de
1800 toneladas. A unidade por razdes financeiras acabou por paralisar as suas
actividades em finais de 1997 e actualmente encontra-se completamente
extinguida;

- a IBERMAR que é uma empresa nacional de transformacao de pescado cuja
actividade principal é a transformacdo da cavala. Iniciou em 1999 e vinha
funcionando dentro das instalacoes da INTERBASE em Mindelo, mas actualmente
encontra-se com actividades suspensas;

- a FRESCOMAR Lda., com um pavilhdo de 2.700m2 de area € uma empresa
franca com escritorio e instalacoes localizadas na zona industrial do Mindelo. As
suas instalacoes foram recentemente construidas e entrou em funcionamento em
Marco do ano 2000. A area de transformacdo € de aproximadamente 1.200-1.500
m2, preparada essencialmente para transformacao de cavala e atum. A sua
capacidade de producao anual € de 928 toneladas por ano. Os principais mercados
desta empresa sao os Estados unidos da América, a CEDEAO e o mercado nacional.
Os seus produtos sao conservas de filetes e pedacos de atum, filetes de melva e
filetes e pedacos de cavala. A empresa possui em média 68 trabalhadores do quais
39 efectivos. Essa empresa beneficia actualmente de um certificado sanitario de
exportacao para a UE e outros mercados;

- a La Tradicional, também sediada na ilha de S. Vicente, entrou em
funcionamento em 2001, tendo realizado algumas exportacoes, mas por diversas
falhas a nivel da estrutura, do funcionamento e dos manuais de boas praticas, nao
beneficia ainda de um certificado sanitario de exportacao para a UE.

A SUCLA, na ilha de S. Nicolau, na sequéncia do estudo acima mencionado obteve
recentemente um financiamento para a modernizacado e adaptacado as normas higio-
sanitarias. Essa empresa tem actualmente uma capacidade de producdo de 750
toneladas por ano e emprega em média 150 trabalhadores. Os seus produtos
(postas, filetes, pedacinhos, sangacho e pasta de atum e filetes de cavala) estao
destinados essencialmente ao mercado nacional.

Na ilha do Sal, a SALSESIMBRA dedica-se essencialmente a comercializacdo de
lagostas vivas e de peixe fresco em filetes, essencialmente destinados ao mercado da
UE A J. A NASCIMENTO que produzia conservas de atum em o6leo vegetal fechou as
portas, estando prevista na Palmeira a construcdo de uma nova unidade moderna e
adaptada as normas higio-sanitarias. A BOM PEIXE, empresa que adquiriu as
antigas instalacdées da SALMAR nao iniciou ainda a sua laboracao.

Constata-se que a producao de conservas em toneladas manteve-se relativamente
estavel durante a década de 90.
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Quadro I-1 Evolucgdo da producédo e venda de conservas e produtos derivados (ton)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
212 283 223 302 243 332 372 217 237
153 56 85 88 103
365 339 308 390 346 332 372 217 237

Fonte:DGP, INE, GEP, INDP

A comercializacao. Os produtos da pesca sao comercializados tanto no mercado
interno como no mercado externo, através das exportacoes. De uma forma geral, as
capturas artesanais destinam-se ao mercado interno, enquanto que as capturas
industriais destinam-se a transformacao e a exportacao, tendo também servido nos
ultimos anos ao abastecimento do mercado interno.

No mercado interno, o peixe € normalmente consumido fresco, s6 uma parte
reduzida (menos de 3%) podendo ser comercializada seca, salgada ou em salmoura.
A fumagem praticamente nao é utilizada. Quando o peixe &€ desembarcado é
entregue as vendedoras, que vao se encarregar da venda. Aproximadamente um
terco dessas vendedoras sdo esposas de pescadores e vendem esse peixe as
rabidantes profissionais ou, mais raramente, directamente ao consumidor. As
vendedoras profissionais vendem o pescado nos mercados municipais, onde pagam
uma pequena taxa diaria para um pequeno balcdo em pedra que serve a exposicao
do pescado, ou podem ainda fazer a venda ambulatoria de porta em porta. Existem
ainda vendedoras que fazem a comercializacao entre as ilhas, transportando o
pescado nos barcos, de Maio, Brava e S. Vicente para a Praia, onde o mercado é
mais remunerador. A margem de beneficios das vendedoras profissionais é elevada,
10 a 35%, existindo uma diferenca significativa entre o preco de aquisicao e o preco
de venda do pescado ao consumidor (Monteiro, 1998). O rendimento médio diario
que no entanto nao € elevado estaria entre 150 e 550$00. Quando disponiveis, as
vendedoras conservam o peixe no gelo, em recipientes de plastico ou caixas
isotérmicas (alugadas ou compradas). O peixe em excedente pode ser conservado
nos entrepostos frigorificos. As vendedoras profissionais tém em média entre 25 e
44 anos e tém um fraco nivel de instrucdo, a metade aproximadamente néo
sabendo ler nem escrever. A maioria sdo mulheres chefes de familias compostas por
S a 7 elementos, que possuem habitacao propria. Elas tém uma vasta experiéncia
profissional, mais de dois tercos nao exercendo qualquer outra actividade
econoémica. Metade dessas vendedoras nao possui nenhum parente no sector das
pescas e aproximadamente dois tercos pertence a uma estrutura ou um grupo
organizado. Em 2000, estimou-se o numero de vendedoras em 3.500.

Em algumas ilhas (Santiago, S. Vicente) ja ha uma comercializacao significativa de
pescado que é feita a nivel dos supermercados. Essa comercializacdo diz respeito
tanto a producao nacional como as importacdes. A oferta e a procura variam muito
de ilha para ilha. Ha ilhas onde a oferta é excedentaria (Sto. Antdo, Maio, Boavista,
Brava), enquanto que noutras € o contrario (Santiago, Sal). O preco do pescado
varia de acordo com a oferta e a procura e, em 1999, o preco médio nacional
estimado pelo INE era de 238300/kg. Os precos mais elevados registam-se na
Cidade da Praia, onde a procura € muito elevada, sendo em média 20% superiores
aos precos praticados no Mindelo.

A exportacao dos produtos da pesca representa uma fonte de divisas que contribui
para o equilibrio da balanca de pagamentos. Até 1993, os produtos da pesca
representavam uma parte consideravel das exportacdes totais do pais (63%) (ver
quadro em anexo). Apesar das exportacoes nas pescas terem continuado a
aumentar até 1997, a sua contribuicdo em volume e valor das exportacoes totais do
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pais foi diminuindo, em particular porque houve o aparecimento e um grande
aumento de novas industrias, como a industria do calcado e do vestuario, que
deram um grande impulso as exportacdes totais. Nos ultimos quatro anos as
exportacoes das pescas diminuiram, em particular devido a perda do mercado da
cavala. Em 2000, o embargo da Unido Europeia, contribuiu para acentuar essa
diminuicao, tendo as exportacdes da pesca, estimadas em 100.135 contos,
representado apenas 8% das exportacoes totais do pais.

Evolucgéo da contribuicdo das pescas paraas exportacdes totais do pais
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Figura I-7 Evolucgdo da contribui¢cdo das pescas para as exportagoes totais do pais

Os principais produtos exportados em volume sdo atum e peixe congelado e
fresco/refrigerado e, em menor quantidade, as conservas de peixe e lagostas. Sao
ainda exportados outros produtos como as conservas de atum, o peixe salgado/seco
e filetes de atum/peixe.
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Em termos de valor os principais produtos sdao as lagostas, o peixe congelado, as
conservas de peixe e o atum congelado.
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Figura I-9 Evolucdo das exportagées de pescado em valor (milhares de escudos)

Até 1999, as exportacdoes destinavam-se sobretudo aos paises da Unido Europeia
como Portugal, Espanha, Italia, Franca e Paises Baixos, a maioria das exportacoes
concentrando-se a nivel dos dois primeiros paises. Com a imposicao do embargo em
2000, os exportadores procuraram mercados alternativos para os seus produtos,
em particular os Estados Unidos da América e outros paises africanos. Uma das
consequéncias deste facto foi a diminuicdo do valor das exportacdes, pois que estes
mercados revelam-se menos remuneradores.

O numero de exportadores activos conheceu um franco aumento a partir de 1995.
Em particular a politica de incentivos das pescas e de abertura ao investimento
externo, com a adopc¢ao de diversas estratégias de promocdo, como a isencao fiscal,
conduziu a criacdo de um numero consideravel de sociedades individuais ou
colectivas nacionais e mistas, que podem trabalhar num ou simultaneamente em
varios ramos da actividade, desde a captura a comercializacdo, passando pela
transformacdo. Aproximadamente 90% dessas sociedades concentram-se nas ilhas
do Sal, de S. Vicente e Santiago. Na sua maioria, esses exportadores, a excepcao
das empresas de transformacao, empregam menos de 20 trabalhadores.

Quadro I-2 Evolug¢do do nuimero de exportadores activos

1990 1991 1992 1993 1994|1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 2001

Fonte: DGP

Consumo. O peixe fresco representa a principal proteina animal consumida pela
populacao. O peixe congelado, salgado e/ou seco € também consumido. A fumagem
praticamente nao existe. O consumo per capita de pescado vem aumentando nos
ultimos anos, tendo atingido os 26,2 kg/hab em 2.000, o que ultrapassa o
consumo a nivel dos paises africanos. De salientar que esse aumento do consumo
esta ligado ao aumento da producado que se verificou nos ultimos anos, com um
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maximo de 10.821 toneladas em 2000, a diminuicao das exportacdes e também ao
aumento das importacoes que em 2000 ultrapassaram as exportacoes.
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Figura I-10 Evolugdo do consumo de pescado por habitante (kg/habitante)

Existem no entanto variacbées do consumo per capita de uma ilha para outra. Em
particular, para certas zonas encravadas, as dificuldades relativas ao escoamento e
a distribuicdo reduzem esse consumo.

O emprego nas pescas. Em 2000 estimava-se que 5,2% da populacao
potencialmente activa e 2,1% do total da populacao trabalhava directamente no
sector. O emprego nas pescas teve um fraco aumento no ultimo decénio, pois que
houve uma reducédo dos empregados administrativos e dos empregados industriais,
devido a reducao de actividade e ao encerramento de algumas conservarias. No
entanto, o emprego no sector da comercializacado conheceu um aumento
significativo. A percentagem de populacdo activa no sector diminuiu, mas esta
reducado esta ligada ao aumento consideravel da populacao activa que duplicou nos
ultimos dez anos.

Quadro I-3 Evolugdo do emprego directo nas pescas

\ 1989 1995 2000
336.610  385.957  434.624
95.186  137.958  174.664
4.258 5.521 4.283
710 452 996
1.500 2.100 3.500

- - 166

453 445 120
6.921 8.468 9.075
7.3 6,1 5,2

2,1 2,2 2,1

Fonte: INE, GEP, INDP



Plano de Gestao dos Recursos da Pesca Pagina 49

A pesca contribui também para a economia do pais através das taxas pagas para as
licencas de pesca, tanto pelos nacionais como pelos estrangeiros. Para além disso,
sdo negociados contratos de pesca com armadores e/ou organizacdes de armadores
de varias nacionalidades, para os quais sdo pagos, para além das taxas das
licencas, montantes de compensacdo. Os acordos de pesca representam também
outra fonte importante de rendimentos, dos quais o mais remunerador € o acordo
com a Unido Europeia cujo protocolo anexo e contrapartida financeira sao
negociados de quatro em quatro anos. Essa contrapartida € composta por um
montante de compensacio, que entra para as receitas totais do Estado, e por um
fundo para financiamento de programas de investigacdo/formacdo e
desenvolvimento das pescas.

Os acordos bilaterais assinados com os paises da sub-regido prevéem possibilidades
de pesca nas Z.E.E. respectivas.

2. Esforcos realizados com vista ao desenvolvimento das Pescas

2.1 Esforcos de desenvolvimento

O sector das pescas foi talvez o Unico sector produtivo que nédo herdou do sistema
colonial um minimo de estrutura administrativa, pelo que tudo teve que ser criado
do zero absoluto ( Bettencourt Santos, 1982).

Apo6s um levantamento e analise da situacdo do sector comecaram a definir-se as
linhas orientadoras da accdo do Governo que ficaram consignadas nos chamados
Programas e Projectos de 1% geracdo elaborados em 1977. Esse programa propos
como objectivos:

- Elevar o consumo nacional de pescado per capita, orientando a producao
artesanal para o abastecimento da populacao residente e criando circuitos
de comercializacao até a data inexistentes.

- Elevar as exportacdes e criar infra-estruturas de apoio e prestacoes de
servicos em terra.

- Desenvolver a frota costeira e oceanica para garantir a exploracao dos
recursos da ZEE.

Para dispor de suporte cientifico-técnico para a implementacado do programa, foram
desencadeadas algumas acc¢oes no sentido de se conhecer o potencial haliéutico do
pais, através de algumas missoes cientificas e técnicas, e instalou-se um sistema de
levantamento de dados estatistico para o sector, semelhante ao usado nos paises
costeiros do Atlantico Centro Este (COPACE).

A nivel do sub-sector da pesca artesanal foi criado um organismo publico em 1977,
a SCAPA, encarregue de apoiar as actividades dos pescadores artesanais.

Nao obstante haver na altura da independéncia alguma actividade a nivel da pesca
industrial, as empresas herdadas nao se encontravam em situacao saudavel pelo
que, em 1977 foi extinta a companhia de pesca “Congel” e criada a “Comissao de
Gestao dos Equipamentos de Pesca” (CGEP), que foi encarregada de gerir os bens
patrimoniais da Congel.

Em 1979 foi criada a “Interbase” (Empresa Caboverdeana das Infra-estruturas de
Pesca), que veio assumir todas as responsabilidades e compromissos da CGEP, os
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direitos de propriedade relativos aos bens moveis e imoveis que pertenciam a
Congel e a SAPLA hoje SALMAR.

Ao “Programa e Projectos de 1% geracdo”, seguiu-se o 1° Plano Nacional de
Desenvolvimento (1982 - 1985), que tentou consolidar o primeiro programa
estabelecido. Dentre as accoes levadas a cabo durante esse periodo, destaca-se a
construcao das instalacoes frigorificas da “Intermar” (1981), com capacidade para
6000 toneladas e ainda a aprovacao do acordo de empréstimo com os Fundos
Arabes para construcdo de 4 atuneiros de 16 metros e 4 de 22 metros que
chegaram ao pais em 1985-1986.

O 2° Plano Nacional de Desenvolvimento (1986 — 1990) — Durante a vigéncia desse
Plano, foi extinta a SCAPA e criado o IDEPE que ficou encarregado da promocao do
desenvolvimento da pesca artesanal. Simultaneamente o INIP, criado na mesma
ocasiao, foi encarregado da investigacdo aplicada as pescas. De destacar neste
periodo o inicio em 1988 do projecto BAD/FIDA de desenvolvimento da pesca
artesanal, financiado por essas duas instituicoes

O 3° Plano Nacional de Desenvolvimento (1992 — 1996) definiu o sector das pescas
como prioritario e estabeleceu como objectivos:

- a introducao de novas embarcacoes, com maior autonomia e garantia de
maior seguranca no mar.

- a construcao de infra-estruturas, nomeadamente de um porto de pesca e de
um entreposto frigorifico na Praia para facilitar as operacoes de
desembarque e conservacao de pescado.

- a introducéao de novos engenhos de pesca visando aumentar a producao.

- o aumento da motorizacao e do aprovisionamento em materiais de pesca

diversos.

a dinamizacdo de uma politica de crédito adequada ao sector.

o incentivo a criacao de jovens empresarios no sector.

a implementacado de um sistema de venda de pescado em lotas.

a valorizacao do papel da componente formacao nos varios aspectos ligados
a pesca.

De realcar neste periodo a criacdo do Fundo de Desenvolvimento das Pescas
(F.D.P.), instituicdo vocacionada para a gestdo de varios tipos de incentivos
(Bonificacao das taxas de juro para empréstimos contraidos junto da banca
comercial, subsidio do gelo, subsidio a fundo perdido, comparticipacdo nos juros
relativos a divida dos armadores com o BCV), no quadro da gestdo do programa
para o relancamento do sector. Ainda a mencionar a criacdo das empresas
Fishpackers, Expomar e Pesca Norte-Sul, Lda.

Durante o 4° Plano Nacional de Desenvolvimento ou seja o Plano Nacional de
Desenvolvimento 1997 — 2000 ficou definido que o papel do Estado no sistema
deveria ser o de:
- Incentivar a iniciativa privada
- Encorajar a melhoria da qualidade
- Definir um quadro legislativo e regulamentar e implementa-lo
- Desenvolver a investigacao cientifica e o profissionalismo no sector
- Difundir as informacdes.
Este Plano definiu como objectivos fundamentais:
- Aumentar o ritmo de crescimento anual das capturas dentro dos limites de
sustentabilidade dos recursos.
- Expandir progressivamente a area de actividade, para além da ZEE
nacional
- Aumentar a producao industrial
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- Aumentar as exportacoes no sector
- Aumentar o emprego no sector

Assim, foram levadas a cabo varias accdes salientando-se as seguintes:
- Criacdao do Centro de Informacdo do Atum em Mindelo encarregado de
fornecer informacoes tteis as operacoes diarias das frotas.
- Realizacdao de campanhas experimentais fundamentalmente destinadas a
divulgacao de redes de emalhar e de palangre.
- Instalacéao de varios Dispositivos de Concentracao de Pescado (D.C.P.).
- Foram concebidos, confeccionados e testados modelos de caixas isotérmicas
para conservacao de pescado.
- Construcao e colocacao de 24 farois com vista a melhorar a seguranca no
mar.
A mencionar ainda a criacdo da empresa Frescomar envolvida na actividade de
captura e transformacao.

Foram desenvolvidas varias accoes no ambito do processo de adaptacao das
empresas nacionais as normas higio-sanitarias da Unido Europeia tendo-se criado
ainda a Autoridade Competente para a inspeccao sanitaria e controle de qualidade
dos produtos da pesca. Foi também publicado um conjunto de dispositivos legais
para regulamentar essa problematica.

Os sucessivos Planos de Desenvolvimento foram traduzidos em programas e
projectos de desenvolvimento cuja execucdo nao esta confinada ao horizonte
temporal de um determinado PND. De forma sintetizada os seguintes projectos de
desenvolvimento foram implementados:

- Em 1981 deu-se inicio a execucao do projecto ajuda japonesa de
motorizacdo da pesca artesanal “PROMOTOR”, que forneceu dois barcos de
16 metros para pesca e transporte de pescado, 600 motores fora de borda,
um stock importante de pecas sobressalentes, equipamentos para 2
oficinas centrais de manutencdo de motores e 9 pequenas oficinas
periféricas, materiais de pesca para ensaiar novas técnicas e um mestre de
pesca.

- Projecto de Desenvolvimento da Pesca Artesanal (BAD/FIDA), com arranque
em 1988, inicialmente previsto para ser executado em 36 meses, portanto
com data prevista de término para 1991/1992. O Projecto entretanto foi
sucessivamente prorrogado até Dezembro de 2000. Este projecto propos
como objectivos, a melhoria do abastecimento do pescado a nivel do pais, a
manutencdo dos niveis de exportacdo do pescado com vista a evitar uma
reducao dos rendimentos em termos de divisas e a melhoria das condicoes
de vida nas comunidades piscatorias. As componentes do projecto visavam
a modernizacao da frota artesanal efectivada através da introducao de 20
embarcacoes de 11 metros, em polyester reforcado com fibra de vidro e 16
embarcacoes de 6,5 m a 8 m construidas nos estaleiros nacionais. Através
da componente motorizacdo foi possivel colocar 1060 motores (5, 8, 15, 25,
e 40 CV) nas diferentes ilhas do pais. Por outro lado o projecto importou
materiais de pesca diversos que foram disponibilizados aos operadores sob
a forma de venda directa ou a crédito. Outra componente integrante deste
projecto sdo as infra-estruturas de pesca materializada na construcao de
um entreposto frigorifico no porto da Praia e de centros técnico-sociais
(construcao em Porto Mosquito, Achada Ponta e Pedra Badejo, reabilitacao
em R* da Barca e Chao Bom).

- Em 1992, no ambito da cooperacao com o Japao foi construido o cais de
pesca da Praia com 55 metros de comprimento e 24,5 metros de largura, e
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com capacidade de acostagem simultanea para trés embarcacdes de
dimensao média.

- Projecto de Desenvolvimento da Pesca Artesanal de Santo Antdo (PAPASA),
financiado pela Holanda, cujos objectivos foram o melhoramento das
condicdes de vida dos operadores , o aumento da producao de pescado, o
melhoramento das condicoées e de comercializacdo do pescado fresco e
processado. O projecto foi implementado em trés fases sendo a primeira de
1980 a 1985, a segunda de 1986 a 1988 e a terceira de 1989 a 1993. As
actividades do projecto centraram-se na infraestruturacdo tendo-se
construido centros de pesca em Ponta do Sol, Porto Novo e Tarrafal,
dotados de camaras frigorificas e maquinas de gelo, arrastadores, sala de
transformacao de pescado e uma oficina de construcdo naval bem como a
construcao da estrada que da acesso ao cais de Ponta do Sol, do varadouro
na Cruzinha e da estrada de Janela. O projecto importou e disponibilizou
aos pescadores artesanais 57 motores e ainda introduziu 5 embarcacoes
(uma de 14 m, duas de 7 m, uma de 6,2 m e uma de 5,5 m).

- Projecto Especial de Apoio a Pesca Artesanal — PEAPA. Com o término das
actividades do projecto PAPASA e a sua privatizacao foi criado o PEAPA,
financiado pela Associacdo dos Municipios de Santo Antao/Gabinete
técnico Inter-Municipal, que veio preencher a lacuna deixada pelo PAPASA.
De entre as accoes levadas a cabo por este projecto destaca-se a concessao
de crédito aos operadores artesanais, destinado as embarcacoes, a
aquisicao de materiais de pesca e motores fora de borda, bem como para a
aquisicdo de caixas isotérmicas para a conservacao do pescado e ainda as
oficinas de carpintaria naval.

- Projecto SUD/UIL - Com financiamento do Governo italiano este projecto
operou de 1987 a 1993 nas ilhas do Maio e S. Nicolau. Os objectivos
preconizados pelo mesmo foram construir infra-estruturas de apoio a pesca
e melhorar os existentes, apoiar a comercializacdo de pescado, melhorar os
meios de transporte maritimo e terrestre com o propésito de promover a
comercializacao do pescado, a formacao dos operadores na area de gestao
das infra-estruturas e em outras areas tendo em vista o aumento da
producao e o desenvolvimento da pesca artesanal. A implementacdo do
projecto conduziu a introducdo de dez embarcacoes melhoradas de 6,5
metros em fibra de vidro, com convés fechado e motor interno, a aquisicao e
instalacdo de maquinas de gelo e camaras frigorificas nas duas ilhas
afectas, a reestruturacdo e dinamizacao da unidade de conserva da ilha do
Maio, a construcao do centro multifuncional de Tarrafal de S. Nicolau, a
importacdo e comercializacdo de materiais de pesca e motores fora de
borda.

- Projecto de Promocédo da Pesca Artesanal em Fogo e Brava — FOPESCA. O
projecto, financiado pelo Governo alemao, teve inicio em Setembro de 1992
e desenvolveu-se por fases, sendo a 1° fase de 1992 a 1994 e a 22 fase de
1995 a 1998 e 3% fase de 1998 a 2001. Face aos resultados positivos
alcancados entendeu-se oportuno estender o projecto a outras ilhas do pais
e actualmente opera também em Santiago e Maio. De entre os objectivos
propostos pelo projecto, de salientar o aumento da producao artesanal nas
ilhas do Fogo e da Brava e a melhoria das condicoes e dos circuitos de
comercializacdo do pescado nas ilhas do Fogo e da Brava. Varias
actividades foram desenvolvidas de entre as quais se destaca a introducéao
de botes com maior autonomia, a diversificacdo dos engenhos de pesca, o
fomento a iniciativa privada e organizacdo dos pescadores para além de
operarem na area de crédito, comercializacao e construcao de infra-
estruturas de apoio a pesca.



Plano de Gestao dos Recursos da Pesca Pagina 53

- Projecto de Desenvolvimento das Pescas de Cabo Verde
(GCP/CVI/033/NET), financiado pela Holanda, teve inicio em 1995 apods
uma fase de preparacao, e prolongou-se até 2000. O objectivo principal do
projecto pode ser resumido no aumento das vantagens econémicas e sociais
proveniente da exploracdo dos recursos haliéuticos. O projecto foi
essencialmente de apoio institucional, dirigido a preparacdo de um
programa de investigacao hali€utica e de promocao do desenvolvimento do
sector.

- Projecto de Desenvolvimento da Pesca Industrial com inicio em 1995, ainda

em execucdo, possui uma componente modernizacdo da frota através da

qual comecou ja a ser introduzido 10 embarcacoes de 26 metros e uma
componente institucional que incluiu a construcédo da sede do INDP, apoio

a célula de execucéao e assisténcia técnica em matéria de crédito maritimo,

comercializacdo, acompanhamento e avaliacao de projecto.

Projecto Integrado de Desenvolvimento das Pescas, financiado pelos Fundos

Nordicos e Islandia, com varias componentes, a saber, uma componente de

apoio institucional, a componente dirigida a um centro de treinamento de

pesca, a componente Centros de Isco/Centro de informacédo do Atum e a

componente desenvolvimento de infra-estruturas e a componente

investigacdo. Através deste projecto foi reforcada a capacidade técnica do

INDP, construido o centro de treinamento de pesca no ISECMAR,

vocacionado para formar profissionais da pesca, foi implementada uma

experiéncia piloto de centro de isco, operacionalizou-se um Centro de

Informacao do Atum com informacdes Uteis as actividades da frota, foram

adquiridas trés unidades de fabrico de gelo, caixas isotérmicas e instalado

um cais flutuante em Ribeira da Barca.

- O estudo de viabilidade para a construcado de cinco cais de pesca nas
localidades de Ponta do Sol, Carrical, R* da Barca, Rincdo e Tarrafal de
Santiago, financiado pelo BAD.

- A partir de 1997 deu-se inicio ao Programa Nacional de Luta contra a
Pobreza que integra alguns projectos de apoio ao sector artesanal.

- O Programa para os meios de existéncia duraveis na pesca (PMED), em
curso, foi financiado pelo Reino Unido, é executado pela FAO e beneficia 25
paises da costa oeste africana. O objectivo do programa €& o
desenvolvimento do capital humano e social da pesca artesanal visando a
utilizacao sustentavel dos recursos.

- Cais de pesca Mindelo — o complexo de pesca de Mindelo foi financiado pelo
Governo do Japao sob a forma de donativo e inclui um cais de pesca com
um comprimento total de 120 metros e um quebra-mar de 100 metros. Foi
inteiramente executado entre os anos de1999 e 2000.

- Extensao cais de pesca Praia, financiado pelo Governo do Japao, teve inicio
em 2002 e esta prevista a sua conclusao para Dezembro de 2003.

O Plano Nacional de Desenvolvimento 2002 — 2005, em curso, define como
orientacoes estratégicas:

- A definicdo e implementacao de uma politica de proteccao e defesa do
ambiente, nas suas diversas componentes (recursos naturais, legislacao,
organizacao e desenvolvimento institucional).

- A adequacao da legislacdo e dos instrumentos de promocdo ao novo
contexto de desenvolvimento.

- A articulacao e estabelecimento de sinergias entre os diversos sub-sectores

- A exploracao dos recursos orientado por um plano estratégico.

- A renovacédo e modernizacao de estruturas produtivas

- A adequacao da capacidade técnica e organizacional dos operadores para
que possam assumir o papel de agentes fundamentais do desenvolvimento
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- A definicao e a implementacdo de formacao e de investigacdo orientados
para a resolucao dos problemas identificados e capazes de potenciar o
desenvolvimento e a modernizacao.

Dentre as medidas estratégicas para o periodo destaca-se:

- A elaboracao e implementacdo de um plano estratégico de gestdo do sector,
por forma a manter uma exploracao sustentada dos recursos

- A modernizacdo das estruturas produtivas (frota, conservarias e infra-
estruturas de apoio) associada a introducdo de modelos adequados de
gestao.

- Capacitacdo dos operadores do sector como agentes catalisadores do
desenvolvimento

- Revisao e adequacao do sistema de incentivos e do figurino institucional por
forma a responder aos desafios identificados

- Reforco das capacidades institucionais

- Dinamizacdo das comunidades piscatorias através da diversificacdo das
actividades e da integracdo dos programas e projectos numa perspectiva de
desenvolvimento integrado.

- Desenvolvimento da capacidade de investigacdo e o reforco das sinergias
entre a investigacado e a producao

- Definicdo e implementacdo de um sistema de informacao, suporte para a
elaboracao de politicas e gestao dos recursos.

2.2 Esforcos de Gestao

No quadro dos desafios que se impoem ao desenvolvimento sustentavel de um pais,
a gestdo representa a pedra de toque. Nesta perspectiva, a administracdo do sector
tem procurado dotar o pais de um quadro normativo de suporte a todas as
actividades ligadas a pesca.

Antes da independéncia do pais, os esforcos de gestdo exercidos pelo pais
colonizador ja tinham conduzido a definicao de um conjunto de normas relativas ao
estatuto dos pescadores, a regulamentacdo da pesca das espécies mais vulneraveis
como o coral, a baleia, a esponja e a lagosta. Estabeleceram-se também normas
para as concessoes do sector industrial, regulamentando mesmo a concorréncia
através da definicdo do numero de fabricas de conservas que podiam existir em
cada ilha. Foi ainda estabelecida uma diferenciacdo entre as embarcacdes de pesca
costeira e de pesca do alto.

Com a independéncia nacional, as pescas passaram a ser vistas como um sector
estratégico de desenvolvimento para um pais do Sahel com uma vasta extensao
maritima que se pensava entao rica em recursos haliéuticos.

Uma das primeiras iniciativas dignas de realce logo apos a independéncia nacional,
€ o estabelecimento do limite das aguas territoriais através da Lei n® 14/75 de 13
de Dezembro, sucedido pelo Decreto-Lei n® 126/77 de 31 de Dezembro que
estabelece os limites do mar territorrial, aguas arquipelagicas e ZEE. Seguindo a
tendéncia mundial de preservacdo do patrimoénio maritimo nacional que entdo
comeca a despontar, Cabo Verde foi um dos primeiros paises a ratificar a
Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar, através da Lei n°17/111/87.
Por sua vez a Lei n° 60/IV/92, de 21 de Dezembro, com maior detalhe, vem
delimitar as areas maritimas da Republica de Cabo Verde e revoga o Decreto-Lei n°
126/77, bem como todas as disposicoes legais contrarias. Sobre esta matéria foi
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ainda aprovado, através da Resolucao n° 29/1V/93 de 16 de Julho, o tratado sobre
a delimitacao da fronteira maritima entre Cabo Verde e o Senegal. De notar que
ainda nao esta negociado a delimitacdo da ZEE, na zona de intercessdo com a
Mauritania.

Na sequéncia da ratificacdo da convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar
em 1987, Cabo Verde produz nesse ano um vasto corpo de diplomas normativos,
dos quais podemos destacar o mais importante, o Decreto-Lei n°® 17/87, que define
os principios gerais da politica de aproveitamento dos recursos haliéuticos. O
decreto-lei afirma a soberania nacional definindo os recursos marinhos como
patrimoénio hali€utico nacional e estabelecendo o principio da exclusividade no
acesso aos recursos. Os principios de base estao difusamente expressos no
preambulo : eficiéncia, equidade, pesca responsavel.

O decreto faz a distincao entre os diferentes tipos de pesca : amadora, comercial e
de investigacdo. Exprime a necessidade de preservacdo dos recursos através da
proibicao do uso de explosivos e substancias toxicas, e do estabelecimento de zonas
e actividades de pesca reservadas. Estabelece a titularidade das embarcacgoes
diferenciando as embarcacdes nacionais, estrangeiras e estrangeiras baseadas em
Cabo Verde. E, sobretudo, subordina a gestdo dos recursos a planos de gestao.
Prevé mesmo a gestdo participada através da criacdo dos Conselhos Locais de
Pesca. A possibilidade de acesso a exploracdo dos recursos é regulamentada através
da concessdao de licencas de pesca. Aqui algumas normas sao definidas: a
intransmissibilidade das licencas; o pagamento de emolumentos e taxas para
nacionais; sujeicao a revogacao e suspensao por motivo de gestao; possibilidade de
interposicao de recurso, pagamento de direitos de pesca e contrapartidas para
estrangeiros definido através de negociacdo; salvaguarda da concessao de
autorizacoes excepcionais pelo membro do governo responsavel pelo sector, a
possibilidade do estabelecimento de acordos de pesca.

No seu artigo 51, o decerto estabelece as regras provisorias de gestdo dos recursos,
dizendo, numa traducao clara do principio da aproximacdo cautelosa, que estas
deverao ser adoptadas em consonancia com o nivel de conhecimentos sobre os
recursos e com o grau de capacidade e de planificacdo do departamento responsavel
pelas pesca.

Regulamenta ainda a fiscalizacao dos recursos no seu capitulo IIl; em particular
define quem sao os agentes de fiscalizacdo e quais sdo os seus poderes; define as
infraccoes de pesca e as respectivas sancoes, aqui € mencionada a responsabilidade
solidaria do proprietario da embarcacao e do armador; diz quais sdo os casos em
que pode haver suspensao e revogacao da licenca. Constata-se que o montante das
multas esta desactualizado. Fala ainda do processamento das infraccoes, definindo
o auto de noticia, quais sao as autoridades competentes para julgamento das
infraccoes; estabelece a possibilidade de interposicao de recursos e de aplicacao de
legislacao subsidiaria.

Podemos concluir que o decreto-lei é abrangente e que contem em si os principios
de base que devem reger a exploracao dos recursos. Constata-se no entanto que
nao se procedeu a toda a regulamentacdo inicialmente prevista. Mas o problema
principal desta legislacdo continua sendo a sua falta de aplicacao efectiva.

Ainda em 1987 foram publicados varios diplomas complementares visando o
desenvolvimento e a regulamentacdo duma verdadeira frota nacional: o Decreto n°
97/87 — Define as normas que possibilitam a execucdo de certas disposi¢coes do
Decreto-Lei 17/87, define as embarcacbes de pesca artesanal e industrial,
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estabelece normas de acesso aos recursos, de proteccado de certos recursos como a
lagosta, tartarugas marinhas, tunideos, medidas de conservacao e de
regulamentacao e de fiscalizacdo das actividades da pesca; a Portaria n® 58/87 —
Aprova a tabela dos emolumentos e taxas a cobrar na emissao de licencas de pesca
a embarcacoes de pesca industrial e artesanal.

Ulteriormente foram publicados o Decreto n°55/90, de 14 de Julho, que define
regras a observar no quadro do principio de identificacdo das embarcacoes de pesca
industrial, autorizadas a operar no espaco maritimo sob jurisdicdo nacional, tendo
em conta as especificacdes técnicas recomendadas a esse propoésito pela FAO; o
Decreto n° 65/90, que regulamenta o exercicio da pesca amadora.

Com a implantacao da II* Republica, a abertura ao investimento externo vai
conduzir a alteracao de alguns artigos do Decreto-lei n°® 17/87 através do Decreto-
Lei n® 72/92, que revé nomeadamente a definicdo relativa as embarcacoes de pesca
nacionais e estrangeiras, as zonas e actividades de pesca reservadas, a punicao
das infraccdes de pesca e entidades competentes para aplicacao de sancdes. Vai ser
ainda publicado um vasto leque de legislacdes criando novos incentivos ao
desenvolvimento das pescas (Decreto-Lei n® 25/94-FDP, Decreto-Lei n°® 26/94-SIAI,
Decreto-Lei n°27/94-Caixa de Crédito Rural, Portaria n°74/94 — regulamenta o
Decreto-Lei n°® 26/94).

A imposicao de barreiras comerciais pela Unido Europeia através da publicacdo das
directivas relativas ao controle da qualidade dos produtos da pesca conduz a
publicacao do D-L 18/98 que define as atribuicdoes da autoridade competente para
a inspeccao sanitaria e o controle da qualidade dos produtos da pesca,
regulamentado pelas portarias 27/98 e 6/01 que definem as normas sanitarias. No
conjunto dos diplomas relativos ao controle da qualidade podemos citar : a Portaria
n® 6 / 2001, que aprova o regulamento das normas de higiene, salubridade e de
inspeccao sanitaria dos produtos da pesca; o Decreto-Lei n® 9 / 2002, que define as
atribuicoes da Autoridade Competente para a inspeccao, controlo sanitario e
certificacdo dos produtos da pesca; a Portaria n®° 9 / 2002, que fixa os teores
maximos de certos contaminantes presentes nos produtos da pesca destinados ao
consumo humano, métodos de recolha de amostras e de analise para o controle
oficial; e a Portaria n® 10 / 2002, que regulamenta as condicoes de atribuicao de
autorizacao e licencas sanitarias a estabelecimentos de preparacao e transformacao
dos produtos de pesca destinados a consumo humano, as embarcacoes de pesca e
navios fabrica, visando a comercializacdo no mercado interno, exportacdo e
importacao.

A politica de reducado da frota da Unido Europeia vai fazer com que os armadores
caboverdeanos, em colaboracdo com armadores europeus, importem essas
embarcacdoes, o que conduz a publicacdo do Decreto-Lei n°® 42/98 sobre o
afretamento de navios a casco nu que apesar de ser relativa a marinha mercante
era aplicada também aos navios de pesca. Posteriormente o Decreto-Lei n°® 19/2003
estabeleceu o regime juridico de afretamento de embarcacoes de pesca estrangeiras.

Portaria n°® 34/98 — Regulamenta a pesca de mergulho a titulo comercial e proibe o
uso de compressores no exercicio deste tipo de pesca, salvaguardando a vida
humana e garantindo o equilibrio e a continuidade da fauna marinha.

Decreto-Lei n°® 09/99 de 8/03/99 — Cria um Fundo de Fiscalizacao da ZEE, cuja
finalidade essencial é o financiamento das actividades navais e aéreas
desenvolvidas pela Guarda Costeira na patrulha, proteccdo, fiscalizacdo e vigilancia
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do espaco aéreo e das aguas maritimas sob jurisdicdo de Cabo Verde e do meio
ambiente marinho.

O maior problema é que toda esta série de legislacdes ndo foram regulamentadas,
como inicialmente previsto, pelo que estes esforcos de gestdo nao tiveram aplicacao
efectiva. O facto que os recursos atribuidos a fiscalizacdo sdo parcos e a nao
existéncia de um corpo de inspectores de pesca agrava a situacdo. No dominio da
vigilancia e fiscalizacao das actividades de pesca na ZEE nacional, algumas
operacoes de patrulha aérea e maritima foram realizadas em parceria com a Guarda
Costeira Nacional mas é de se reconhecer que ndo é suficiente tanto mais que a
ZEE é extremamente vasta.

Outros diplomas regulamentando actividades de incidéncia directa ou indirecta
sobre o sector das pescas foram igualmente produzidos, dentre os quais se pode
destacar:

- Decreto n° 104/80 de 20/12/80 — Regulamenta a extraccao de areias nas
praias.

- Decreto-Legislativo n°® 14/97 de 01/07/97 - Desenvolve as normas
regulamentares de situacoes previstas na Lei de Bases da Politica do
Ambiente e estabelece os principios fundamentais destinados a gerir e a
proteger o ambiente contra todas as formas de degradacao.

- Decreto-Lei n°® 69/97 de 03/11/97 — Proibe a extraccao e a exploracado da
areia nas dunas, nas praias e nas aguas interiores.

Os trés instrumentos juridicos acima referidos contém normas que visam evitar a
exploracao descontrolada de inertes e proteger os ecossistemas a ele associados.

Decreto-Regulamentar n°® 7/2002 de 30/12/2002 - Estabelece medidas de
conservacdo e proteccdo de algumas espécies, nomeadamente Répteis marinhos e
Mamiferos Marinhos.

Decreto-Lei n® 3/2003 de 24/02/2003 - Estabelece o regime juridico de alguns
espacos que merecem uma protec¢ao especial, ficando integrados na Rede Nacional
de Areas Protegidas.

3. Quadro institucional do pais

Inicialmente, logo apds a independéncia, criou-se a Direccao Nacional das Pescas
que foi depois transformada na Direccao Geral das Pescas, e que funcionaram junto
ao Ministério da Economia. Em 1983 foi criada dentro do Ministério da Economia
uma Secretaria de Estado das Pescas (SEP), que tinha como departamentos a
Direccao Geral das Pescas, o Gabinete de Estudos e Planeamento, a Direccao dos
servicos administrativos, os Servicos Regionais e a Direccdo de Biologia Maritima,
esta ultima com autonomia administrativa e financeira e encarregada da
investigacdo no sector. A SEP, fazia o controlo administrativo e dos recursos,
prestava assisténcia técnica, apoiava material e financeiramente os operadores,
tutelava directamente duas empresas publicas - a SCAPA que actuava no ambito da
comercializacdo de pescado e no fornecimento de artes e apetrechos de pesca; e a
INTERBASE que dedicava a pesca do atum, exportacao de atum e de lagostas para
exterior e prestacdo de servicos de frio na ilha de Sao Vicente. Ainda tutelava o
PROMOTOR que era um projecto vocacionado para o apoio a pesca. Em 1986, na
sequéncia de uma remodelacao governamental, a SEP passou a integrar o
Ministério do Desenvolvimento Rural e Pescas. Em 1987 foram extintas a SCAPA e
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a INTERBASE. Em substituicao desta ultima foram criadas duas empresas, a
INTERBASE, empresa de comercializacdo de produtos do mar, e a PESCAVE,
empresa encarregue da captura. No mesmo ano criou-se o IDEPE, o instituto de
promocdo do desenvolvimento da pesca artesanal, e o INIP, o instituto nacional de
investigacdo das pescas, em substituicdo da Direccdo de Biologia Maritima. Em
1991, com a II Republica, a Secretaria de Estado das Pescas foi integrada no
Ministério da Agricultura e Pescas. Procedeu-se na mesma altura a criacao do
INDP, o instituto nacional de desenvolvimento das pescas, que resultava da fusao
do INIP e do IDEPE, e que foi sediado em S. Vicente, numa tentativa de
aproximacdo do quadro institucional dos operadores econémicos. No ano seguinte
procedeu-se a extincdo da PESCAVE e a frota publica pertencente a empresa foi
alienada. Ulteriormente, querendo-se dar uma maior importancia ao sector das
pescas, o antigo ministério foi transformado no Ministério das Pescas, Agricultura e
Animacado Rural. Sempre nesse desejo de dar ao mar o lugar que, achava-se,
deveria ocupar dentro da estratégia de desenvolvimento do pais, foi criado em 1995
o Ministério do Mar que detinha sob a sua algcada o sector das pescas e o sector da
marinha e portos. Esse mesmo ministério viria a ser transformado depois, em 1998,
no Ministério do Turismo, Transportes e Mar. Achava-se que a riqueza que o mar
poderia trazer para o pais estaria mais ligada a prestacao de servicos e sobretudo
ao desenvolvimento turistico. Com a mudanca de Governo, e a entrada na III
Republica, os servicos e instituicoes ligados ao sector das pescas regressaram ao
Ministério da Agricultura e Pescas.

A administracdo das pescas esta hoje inserida no Ministério do Ambiente,
Agricultura e Pescas. O diploma organico do actual Ministério, que substitui o
Ministério da Agricultura e Pescas, foi publicado em Fevereiro de 2002. Constata-se
que as atribuicoes dos departamentos e instituicoes afectos as Pescas nao se
alteraram ao longo das sucessivas remodelacoes sofridas pelo Ministério de tutela.

Ministro do Ambiente,

Agricultura e Pescas

Gabinete de Estudos e Conselho Nacional das
Planeamento Pescas

| -
Empresa tutelada Servigos lLI'uteIados

Direccao Geral das Pescas
INTERBASE

Figura I-11 Organigrama do quadro institucional do sector

A grande inovacdo deste novo diploma organico reside na criacdo do Conselho
Nacional das Pescas, 6rgdo de natureza consultiva, que tem por finalidade
assegurar a articulacdo de politicas e a cooperacao entre as entidades e
organizacdes publicas ou privadas nacionais que directa ou indirectamente
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intervém no dominio das pescas. Um diploma regulamentar definira ulteriormente a
composicao, as atribuicoes e as competéncias, bem como as normas de organizacao
e funcionamento do Conselho.

O departamento organico responsavel pelo sector das pescas € a Direccao Geral das
Pescas. Esta Direccao Geral, que tem como atribui¢cdes a concepcao, a coordenacao
e a execucao das politicas das pescas e dos recursos marinhos, organiza-se em
duas direccoes de servicos, a Direccdo de Fomento e a Direccao de Assuntos
Juridicos, Qualidade e Fiscalizacdo. A Direccao Geral apoia o membro do Governo
na definicdo da Politica Nacional das Pescas, designadamente em matéria de gestao
e aproveitamento dos recursos vivos marinhos, coordena a execucao das funcoes de
fiscalizacao e o controle do exercicio das actividades pesqueiras, assegura o controlo
e a fiscalizacao da qualidade dos produtos da pesca, bem como o controlo das
actividades pesqueiras do pais, em particular através da emissdo de licencas de
pesca a embarcacdes nacionais, e fomenta o desenvolvimento das actividades
ligadas a pesca.

A DGP dispoe de um efectivo de 16 funcionarios, dos quais 8 técnicos superiores e
4 médios. A DGP conhece problemas organizacionais, materiais e de recursos
humanos. Excepto no que concerne o dominio sanitario que conheceu uma
evolucao significativa nos ultimos anos, com a criagcdo da Autoridade Competente e
a aquisicao de dois inspectores sanitarios, a DGO nao exerce as atribuicoes de
inspeccao da pesca que lhe sdo cometidas, em particular por ndo possuir um corpo
de inspectores. A falta de espaco fisico dificulta a estruturacao e o funcionamento
normal dos servicos. E ainda os quadros nao beneficiaram dos mecanismos de
progressao e promoc¢do normalmente previstos na lei.

Quadro I-4 Recursos Humanos da DGP

Area de Formagdo Nivel de formacgdo Efectivo

Superior

B WNRE P WRE

Varias instituicoes intervém no controle e fiscalizacao. A DGP participa na
elaboracao de leis e regulamentos; a Direccao Geral da Marinha e Portos estabelece
medidas de prevencdo contra a depredacdo do patrimonio nacional aquatico e
subaquatico e, através das Capitanias dos Portos, supervisiona a inscricao
maritima e faz o policiamento e fiscalizacdo das praias e zonas costeiras; a Guarda
Costeira Nacional participa, regularmente, com a Direccdo Geral das Pescas em
accoes de patrulha e fiscalizacao da ZEE.

Sob a tutela do Ministro da Alimentacao, Agricultura e Pescas, encontramos ainda o
Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas, com autonomia administrativa,
financeira e patrimoénio proprio. O Instituto tem a sua sede na cidade do Mindelo e
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possui uma Direccdo Regional em Santiago. Em todas as ilhas possui
inquiridores/extensionistas que fazem a recolha de dados e a vulgarizacdo. Em
1995, o INDP passou por um processo de reforma e em 1998 foi publicada a nova
organica, ainda em vigor. No quadro desse diploma, foram atribuidas competéncias
especificas ao INDP na area de investigacdo haliéutica, na promocdo do
desenvolvimento das pescas e na aquacultura.

O INDP dispde de um efectivo total de 94 funcionarios, dos quais 59 afectos a sede
central em S.Vicente e 35 a Direccao Regional de Sotavento. O quadro do pessoal é
considerado pesado, sobretudo a nivel da Direccdo Regional onde o pessoal
administrativo representa cerca de 67% do efectivo total.

Quadro I-5 Recursos humanos afectos ao INDP

Categoria Efectivos Efectivos
INDP
DIHA DPD DEP DAF CD DR

1 2 1 4

3 1 1 5

2 4 2 4 1 1 3 17
1 1 1 2 5
2 2 4

2 1 3

5 3 8

3 1 4 8

1 3 4 8

8 9 17

1 1

1 1 2

1 2 2 5

3 2 5

1 1 2

3 23 8 5 18 2 35 94

GP - Gabinete do Presidente; DIHA — Dep. Investigagao Hali€utica e Aquacultura; DPD — Dep. Promog¢ao do
Desenvolvimento; DEP — Dep. Estudos e Projectos; DAF — Dep. Administragdo e Financas; CD — Centros Diversos;
DR - Direccéao Regional

Fonte: As Pescas em Cabo Verde, Diagnéstico Sectorial, Setembro de 2001

De acordo com a legislacdo vigente o INDP tem receitas préprias que provém das
dotacoes do Estado e da venda de bens e servicos, duma percentagem das taxas
cobradas pela concessao do direito de exploracdo da Zona Econémica Exclusiva.
Constata-se no entanto que, apesar da situacédo ter vindo a melhorar, existe uma
grande discrepancia entre o orcamento e as realizacoes. Isso afecta directamente as
actividades do INDP e poe em causa a sustentabilidade da instituicdo. A nivel da
gestdo de suas infra-estruturas, existem dificuldades relacionadas com a falta de
cumprimento dos contratos e/ou protocolos assinados entre o INDP e as Camaras
Municipais, provocando a degradacao dessas infra-estruturas e de equipamentos.
Devido a insuficiéncia de verba, tém-se verificado dificuldades na gestdo do navio
«Islandian.
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Informacao, Documenta-

Conselho de
cao e Relacoes Publicas

Direccao

Auditoria Conselho Cientifico

Apoio Juridico

Informatica

Direccao de Direccao de Promocao do Direccao de Direccao de Direccao
Investigacao Desenvolvimento das Estudos e Administracao e Regional de
Haliéutica Pescas Projectos Financas Sotavento

Representacao

Local de Sto. Antao

Figura I-12 Estrutura orgdanica do INDP



Plano de Gestao dos Recursos da Pesca Pagina 62

O FDP tem como atribuicoes, promover o fomento e o desenvolvimento das pescas,
apoiar através da concessdao de incentivos a realizacdo de projectos e
empreendimentos que visem o desenvolvimento do sector e gerir o SIAI (sistema
integrado de apoio ao investimento).

O FDP é administrado por um conselho de administracédo, presidido pelo presidente
do INDP por ineréncia de funcoes. A gestdo diaria do FDP € confiada a um director
executivo que conta com a colaboracado de 2 ou 3 administrativos e nao dispoe de
quadro técnico proprio apesar das complexas tarefas que lhe sao atribuidas. O FDP
enfrenta problemas de insuficiéncia de meios humanos e financeiros, o que limita o
seu funcionamento normal e autofinanciamento.
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II. OS RECURSOS MARINHOS

4. O meio ambiente marinho

Sob forte influéncia da circulacao oceanica de larga escala, Cabo Verde localiza-se
perto duma zona de transicao de massas de Aguas Centrais (Arhan e al., 1994), no
bordo sul do Giro Subtropical do Atlantico Norte e no limite norte da Contra
Corrente Equatorial, estes dois ultimos sistemas afectando a circulacdo da camada
superficial nas suas variacoes sazonais (Siedler e Stramma, 1988).

Nao existem analises actualizadas sobre as estruturas termohalinas das aguas que
normalmente apresentam variacoes de grande gama no espagco € no tempo.
Algumas campanhas de investigacdo mais antigas: “Baldaque da Silva” (1957,
1958, 1959); “Dr. Fridjof Nansen” (1981), “Capricorne” (1973, 1983, 1984) e
“Fengur” (1984, 1985 e 1988); procederam ao levantamento dos dados
oceanograficos da ZEE. Mais recentemente o “Capricornio” (1997) procedeu também
ao levantamento de algumas caracteristicas oceanograficas da ZEE.

Temperatura. A partir da analise dos dados das campanhas mais antigas, Almada
(1994) procedeu a uma sintese das caracteristicas termohalinas. Segundo este
autor, na época quente, que vai de Julho a Novembro, a temperatura superficial das
aguas varia de 260 a 28 oC, existindo uma diminuicdo de 4°C, mais acentuada nas
zonas de pesca situadas a Barlavento devido a influéncia da corrente fria das
Canarias, cujas aguas abrangeriam, a partir do més de Outubro, as zonas
septentrionais das ilhas Brava, Fogo e Santiago.

Quanto a distribuicao vertical da temperatura, na camada até os 200 metros, as
temperaturas maximas registrar-se-iam nas zonas de pesca das proximidades de
S.Nicolau, canal de S.Vicente e banco do Noroeste, enquanto que as temperaturas
minimas registrar-se-iam nas zonas de pesca das proximidades de Santiago, do Sul
do Maio e do Noroeste da Brava. A termoclina estaria situada entre 30-60m até
100-120m. E normalmente a este nivel que se da a migracdo vertical dos peixes e
onde existem as maiores concentracoes.

As conclusoes de Almada foram confirmadas pelas conclusdoes da campanha do
Capricornio (Julho a Agosto de 1997). Segundo o relatéorio da campanha, a
distribuicao de temperatura durante esta época caracteriza-se por uma auséncia de
camada homogénea superficial e uma forte estratificacdo nos primeiros 100 metros.
A termoclina, cuja espessura seria de aproximadamente 100 m, estaria localizada
por debaixo da camada de mistura que, com temperaturas proximas de 25°C, varia
entre os 25 e 40 metros. O gradiente térmico da termoclina seria de 0,1°C/m e as
temperaturas na base de 15°C a 16°C. O gradiente térmico diminuiria
consideravelmente a partir dos 100-150 m, sendo as temperaturas a 500 m de 10°C
e a 1.000 de 6°C aproximadamente. Constataram ainda uma alteracdo do nucleo da
termoclina no sentido noroeste, estando esse nucleo a maior profundidade (superior
a 50 m) na zona a Sul de S.Vicente e, consequentemente, ai a camada homogénea
seria mais espessa, enquanto que a norte de Santiago estaria situado por volta dos
30-40 m.

Segundo Almada (1994), na época fria, de Dezembro a Junho, a temperatura varia
entre os 21°C e 22°C. As zonas mais quentes estariam a sudeste, enquanto que as
mais frias estariam a noroeste. Relativamente a distribuicdo vertical, até os 200 m,
as temperaturas mais elevadas estariam no norte do arquipélago, nomeadamente
nas zonas de pesca de S. Nicolau e S.Vicente. Constatou ainda que as variacoes de
temperatura, mais acentuadas na camada dos 50 a 150 m, sdo mais amplas na
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época quente, o que seria devido a forte insolacao que provoca um aquecimento das
aguas superficiais em relacdo as camadas inferiores. Nas zonas dos bancos, como o
de Joao Valente, essa variacoes nao se verificariam devido a constante subida das
aguas das camadas inferiores (efeito up-welling).

Salinidade. Ainda segundo o mesmo autor, a variacdo superficial da salinidade
durante a época quente mostra uma grande influéncia da massa de agua norte
atlantica de salinidade superior a 36%o, que abrange as zonas de pesca nas
proximidades das ilhas de S. Antao, S. Vicente, S. Nicolau e na parte ocidental das
ilhas do Sal, do Fogo e da Brava. As outras ilhas, Santiago, Maio e Boavista, bem
como a parte oriental do Sal estariam sob a influéncia das aguas equatoriais de
salinidade inferior a 36%yg. Na época fria existiria uma menor influéncia da agua
norte atlantica que abrangeria apenas as ilhas de S. Antao, S. Vicente, S. Nicolau,
Santa Luzia e Sal. Nota-se ainda a existéncia do fenémeno de up-welling costeiro
durante a época quente. Este fenomeno verificar-se-ia ainda a nivel de alguns
bancos de pesca, como o de Jodo Valente, provocando ai a concentracdo de peixes.

As principais zonas de pesca localizam-se sobre montanhas submarinas nos
declives submarinos e a volta das ilhas. Esses bancos localizam-se quase todos na
zona arquipelagica e no mar territorial ou um pouco fora destes (Vieira, 1993). Os
nomes referenciados sao Noroeste de Santo Antdo, Tarrafal de Monte Trigo, IThéu
Raso, Tarrafal de S. Nicolau, Lago de S. Nicolau, Ponta da Vermelharia, Sul de S.
Nicolau, Fiura, Nova Holanda, BoaVista, Baixo de Joao Valente, Noroeste do Maio
ou Bancona, Sul do Maio, Noroeste de Santiago, Tarrafal de Santiago, Sul do Fogo,
Ilhéu Rombo, Oeste e Sul da Brava.

5. O estado de exploracao dos recursos haliéuticos da ZEE de
Cabo Verde

O potencial global dos recursos pesqueiros de Cabo Verde € estimado em cerca de
36.000-44.000 tons!. Esta estimativa nao inclui recursos importantes, de potencial
desconhecido, como o serra, espécies de bico, tubardes e outros pelagicos
oceanicos, os peixes demersais de fundos rochosos2, os recursos de aguas
profundas, os cefalopodes, o buizio cabra e outros moluscos, os percebes e as algas,
entre outros.

Tendo em conta que a captura total média no periodo de 1990 a 2001 é estimada
em aproximadamente 9.000 tons, poderia considerar-se que, na sua globalidade, os
recursos pesqueiros de Cabo Verde sao explorados abaixo dos niveis optimos de
captura e muito aquém das suas potencialidades.

No entanto, deve notar-se que mais da metade deste potencial corresponde a
tunideos, constituindo por isso as pescarias que os tém como alvo as que maiores
potencialidades de desenvolvimento, a partida, apresentam. Por outro lado, o
aproveitamento deste potencial encontra-se dependente de os empreendimentos
que visem o seu aproveitamento serem financeiramente viaveis, circunstancia que
ultrapassa, por vezes, a simples vontade e capacidade técnica dos armadores.

o potencial difere do anterior, estimado em 33.000-37.000 tons, sendo actualizado ap6s avaliacéo da cavala preta (Almada, 1997) e de
demersais de fundos rochosos (Odsson e Monteiro, 1998).

A excepcdo dos demersais de fundos rochosos da &rea de Bancona, Banco de Tarrafal, Jodo Valente e Boavista, para 0s quais existem
estimativas, ainda que muito preliminares.
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Em relacdo aos outros recursos, as possibilidades de expansdo ou desenvolvimento
parecem ser bastante limitadas para algumas espécies, como € o caso das lagostas
e dos peixes demersais, cujos estoques mostram claros indicios de exploracao
intensa, embora mais numas zonas do que noutras.

A evolucao historica das capturas e os resultados das investigacdes no dominio
haliéutico, tem mostrado que, apesar da relativa grande dimensao da ZEE de Cabo
Verde, os recursos pesqueiros marinhos em geral sdo limitados, representados por
populacoes relativamente pequenas, sensiveis a altas pressdes de pesca e com
capacidade relativamente baixa de recuperacao.

A estimativa deste potencial geral de Cabo Verde carece pois de ser estimado
regularmente na sequéncia dos progressos que forem alcancados na sua avaliacao.

Grandes pelagicos oceanicos. No grupo dos grandes pelagicos oceanicos
capturados em Cabo Verde sao incluidos os tunideos e espécies afins, cujas
principais espécies presentes sao a albacora (Thunnus albacares), o gaiado
(Katsuwonus pelamis), o patudo (Thunnus obesus), a merma (Euthynnus
alleteratus), o judeu (Auxis thazard) e o serra ou ilhéu (Acanthocybium solandri).
Neste grupo inclui-se, também, o lobo ou dourado (Coryphaena hippurus) e as
espécies de bico (ISTIOPHORIDAE, XIPHIIDAE).

Os desembarques deste grupo de espécies efectuados pela frota nacional rondaram,
em meédia, a volta das 3500 tons no periodo de 1997 a 2001. Nesse periodo, a
albacora representou cerca de metade dos desembarques, apresentando uma
tendéncia de incremento gradual. O gaiado representou em média 22% dos
desembarques, sendo as quantidades desembarcadas relativamente estaveis. O
serra e a merma representaram, respectivamente, 15 e 9% dos desembarques.

As zonas a volta das ilhas, as montanhas submarinas e os declives de relevos
submarinos, principalmente na zona de transicdo da plataforma dos 200 metros
para o talude, apresentam as maiores concentracoes destas espécies. Sendo
espécies migratorias oceanicas, com passagens sazonais pelas aguas de Cabo
Verde, a estimativa do seu potencial somente pode ser feita ao nivel de todo o
Oceano Atlantico. A ICCAT! é a organizacao internacional que promove a avaliacao
dos stocks de atuns e similares, presentes no Oceano Atlantico, e formula
recomendacdes para a sua conservacao e gestdo, tendo em vista uma exploracao
sustentavel.

Em relacdo a albacora, os estudos realizados concluiram pela existéncia de um
Unico estoque em todo o Atlantico, o qual se encontra intensamente explorado. A
principal zona de reproducéo situa-se no Golfo da Guiné, estendendo-se a principal
época de desova de Janeiro a Abril. Em 1996, Hallier e Vieira avancaram a hipotese
de que as ilhas de Cabo Verde constituiriam uma das vias de passagem da albacora
nas suas migracoes transatlanticas.

No que respeita ao gaiado, as avaliacdes recentes promovidas no quadro do ICCAT
apontam para uma situacdo de possivel sobrexploracdo como consequéncia da
introducao de DCPs? pelos diversos paises e frotas. Como medida de precaucao foi
aplicado em 1997 e 1998 um ‘Plano Voluntario de Proteccdo dos Tunideos’ o qual se
espera que tenha resultado numa reducao das capturas de gaiado associadas a

1 . .. . . N — . ~
International Comission for the Conservation of the Atlantic Tunas, em Portugués, Comissdo Interna-cional para a Conservacédo dos

Tunideos do Atlantico, com sede em Madrid.

2 Dispositivos de Concentracéo de Pescado
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DCP’s. Nas aguas de Cabo Verde, situa-se uma importante zona de reproducao do
stock, com um pico anual referenciado e bem marcado no periodo que vai de Julho
a Agosto.

No caso do patudo, considera-se que existe um stock Uinico para todo o Atlantico,
sendo o golfo de Guiné uma importante zona de crescimento dos juvenis desta
espécie. Em Cabo Verde esta espécie é capturada em quantidades minimas. E este
o stock de tunideos que levanta maiores preocupacoes pois encontra-se a ser
explorado para além do nivel sustentavel. Em consequéncia disso, o ICCAT
recomenda a diminuicao das capturas desta espécie no Atlantico.

Na estimativa do potencial de tunideos na ZEE de Cabo Verde, Fonteneau e Diouf
utilizaram a produtividade média para as pescarias de superficie nas zonas ricas
intensamente exploradas do Atlantico Oriental. Em 1985, o primeiro daqueles
investigadores estimou o potencial para a ZEE de Cabo Verde em 35.000 tons
métricas, correspondendo 12.000 tons a zona costeira. A estimativa de Diouf,
realizada em 1992, foi mais baixa e proxima da realizada por Fonteneau: 25.000-
30.000 tomns.

Em 1996, Hallier avaliou o potencial exploravel de tunideos para a zona do largo em
13.000 tons por ano e assumiu a estimativa de Fonteneau para as aguas costeiras,
chegando assim a um potencial total de 25 000 tons. A média das capturas da frota
nacional no periodo de 1990 a 2001 foi de aproximadamente 3500 tons,
visivelmente aquém do potencial estimado. Segundo Hallier (1996) as capturas da
frota internacional nunca ultrapassaram as 3.000 tons, mas admite-se a hipotese
que, mesmo assim, se encontrem muito subestimadas.

Por outro lado, desconhece-se a verdadeira magnitude da captura da frota
estrangeira em anos mais recentes. Em1997, Hoogesteger fez uma estimativa da
actividade da frota atuneira estrangeira na ZEE de Cabo Verde de 1992 a 1995. Nos
quatro anos analisados operaram palangreiros de profundidade de Japao (1992-
1995), Taiwan (1993-1994), Espanha (1994-1995), Coreia e Portugal (19935), assim
como cercadores espanhdis, cercadores e caneiros de Franca e da frota FIS (Franca,
Costa do Marfim e Senegal), todos estes nos anos 1994 e 1995. Estima-se que, no
periodo de 1992 a 1995, a frota estrangeira capturou anualmente em média cerca
de 3.165 tons anuais, das quais cerca de 38% correspondeu a albacora (1.211
tons), 31 % a capturas de gaiado (990 tons), 29% a capturas de patudo (903 tons) e
2% a capturas de espadarte (S8 tons). Deste modo constata-se que para os anos
analisados as capturas anuais estrangeiras ultrapassaram as da frota nacional
(Hoogesteger, 1997), estimadas, em média, em 3.133 tons.

Assumindo o potencial de 25.000 tons estimado por Hallier, tendo em conta que a
meédia das capturas nacionais nos ultimos cinco anos ronda as 3000 tons e que as
capturas estrangeiras deverdo ter atingido anualmente cerca de 3.000 tons, estima-
se que haja na ZEE de Cabo Verde um potencial disponivel de tunideos de cerca de
19.000 tons. Apesar de o estado de exploracdo das principais espécies de tunideos
no Atlantico variar de um estado de intensamente explorado a sobrexplorado, pode
considerar-se que as capturas na ZEE de Cabo Verde se encontram aquém do
potencial estimado e que, por essa razdo, o seu desenvolvimento ndo tera qualquer
efeito sensivel ao nivel do Oceano Atlantico.

Para as outras espécies de tunideos e grandes pelagicos oceanicos, o potencial é
desconhecido. Apenas para o caso do serra foram realizados estudos pontuais sobre
a sua biologia.
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Pequenos pelagicos e outros pelagicos costeiros. Os stocks de pequenos
pelagicos caracterizam-se de um modo geral pela variabilidade da sua abundancia,
estreitamente relacionada com as oscilagcbes dos parametros ambientais e do
recrutamento. Deste modo, os potenciais de producdo destes recursos podem variar
ampla e muito rapidamente e, por estas razoes as suas estimativas devem ser
tomadas com grande precaucao.

Neste grupo incluem-se seguintes espécies: arenque ou sardinha (Sardinella
maderensis), bonito (Caranx crysos), cavala preta (Decapterus macarellus), cavala
branca (Decapterus punctatus), chicharro (Selar crumenophthalmus), dobrada
(Spicara melanurus), pampo ou corcovado (Selene dorsalis) e voador
(EXOCOETIDAE).

Nas aguas de Cabo Verde tém sido pescadas habitualmente quatro espécies
principais de pequenos pelagicos: a cavala preta, o chicharro, a cavala branca e o
arenque. Nos ultimos anos, assistiu-se ao rapido incremento das capturas de
dobrada, que passou a constituir, conjuntamente com a cavala preta e o chicharro,
o grosso das capturas de pequenos pelagicos. No periodo de 1997 a 2001, as
capturas de pequenos pelagicos e de outros pelagicos costeiros foi, em média, de
aproximadamente 4.000 tons. A cavala preta representou, em meédia,
aproximadamente 57% dos desembarques deste grupo de espécies, seguido do
chicharro e a dobrada que representaram cerca de 20 e 17% respectivamente,
atingindo em conjunto cerca de 94% dos desembarques.

Neste mesmo periodo, constata-se que os desembarques de cavala preta mostram
uma crescente tendéncia de diminuicdo, enquanto que os desembarques de
chicharro tendem a aumentar e ainda que os de dobrada aumentaram rapidamente
até 2000 e diminuiram consideravelmente em 2001.

Se bem que explorados em toda a ZEE de Cabo Verde, estes recursos concentram-
se sobre a plataforma das ilhas, no limite até 200 m de profundidade. As zonas
costeiras abrigadas, nomeadamente as baias e enseadas, constituem zonas de
concentracdo e crescimento de juvenis. Sao ainda desconhecidos os padroes
migratorios destes recursos nas aguas de Cabo Verde, se bem que se admite que
possam constituir stocks tGnicos a nivel do arquipélago. Exclui-se a possibilidade de
que ultrapassem a regido de Africa Ocidental.

As primeiras pesquisas datam da segunda metade da década dos setenta. Durante
as campanhas do navio “Ernst Haeckel”, em 1976, foi realizada uma primeira
analise qualitativa dos recursos de pequenos pelagicos, tendo sido identificados a
ilha da Boavista e o Banco de Joao Valente como zonas de interesse para a sua
captura (Anénimo, 1976).

Como resultado da campanha do navio de investigacdo “Fridjof Nansen”, em 1981,
a biomassa das espécies pelagicas foi avaliada através de rasteio acustico em
65.000 toneladas, correspondendo cerca da metade a espécies do género
Decapterus. Por outro lado, 75% dessa quantidade estaria localizada na plataforma
do Sal/Boavista/Maio.(Stromme et al, 1982) Em 1992, Diouf, baseado nos dados
desta campanha de 1981 e aplicando uma taxa de exploracao moderada, estimou
um potencial anual de 10.000-12.000 tons para os pequenos pelagicos.

Dada a sua relativa maior representatividade nos desembarques, (perto de 57 % dos
desembarques totais de pequenos e outros pelagicos costeiros entre 1997 e 2001) a
cavala preta tem sido alvo de estudos mais frequentes e aprofundados.
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Em 1995, Moniz e Caramelo procederam a uma primeira avaliacdo dos stocks de
cavala preta e chicharro, utilizando o modelo estrutural de R. Jones, tendo obtido
uma estimativa de potencial de captura anual para a cavala preta de 2000-3000
tons e de 1.000-1.500 para o chicharro. Além disso, concluiram que a mortalidade
por pesca estaria proxima do ponto de referéncia biologico Fi,gx mas que variacoes

até 10% do esforco de pesca ndo deveriam provocar mudancas apreciaveis nas
capturas e nos volumes de biomassa a longo prazo. (Moniz e Caramelo, 1995) Ainda
em 1996, Moniz, com base nos dados da campanha de 1981, na revisao da
estimativa feita por Diouf e na comparacdao das proporcoes nas capturas, estimou
um potencial anual de arenque em 1.500-2000 tons.

Em 1995, Jardim concluiu que a pescaria da cavala preta se estava a aproximar
dos niveis sustentaveis e que ja tinha sido ultrapassado a captura correspondente a
mortalidade de referéncia Fg 1. Aplicando o modelo estrutural baseado em

composicoes de comprimento (VPA-Jones) e o baseado em idades (Pope), o potencial
anual foi desta vez estimado em 1.500-1.800 tons (Jardim, 1995).

Em 1997, Almada utilizando séries de dados mais longas e métodos mais
avancados e consistentes, nomeadamente a estimativa da relacdo stock
desovante/recrutamento, e ainda analises de risco, realizou uma nova avaliacao do
stock de cavala preta, estimando em 5.000-6.000 tons o seu potencial de captura
anual e a biomassa total em 19 000 toneladas. Concluiu que a pescaria poderia
suportar um aumento de 2.000-3.000 tons sem poér o stock em risco (Almada,
1997).

No mesmo ano, foi realizada pelo INDP e o IPIMAR! uma campanha de oceanografia
e avaliacao de pequenos pelagicos por métodos acusticos na ZEE de Cabo Verde
tendo sido estimada uma bioamassa total de 14.700 tons de cavala preta. (IPIMAR,
INDP) Esta cifra podera, no entanto, estar subestimada, uma vez que nao foram
cobertas algumas zonas perto da costa. Os resultados desta avaliacao directa estao
em consonancia com os obtidos por Almada através de métodos indirectos. Deste
modo, podera aceitar-se como volume de referéncia uma biomassa de cavala preta
entre 14.700 e 19.000 tons e, tendo em conta os ultimos desenvolvimentos na
pescaria, considerar-se que o recurso permite ainda uma exploracdo adicional
desde que o aumento do esforco de pesca seja realizado em patamares e os stocks
sujeitos a acompanhamento do estado de exploracao.

Em 1996, Moniz, com base nos dados da campanha de 1981, na revisao da
estimativa feita por Diouf e na comparacdo das proporcdes nas capturas, estimou
um potencial anual de arenque em 1.500-1.800 tons.

Assumindo os potenciais estimados por Almada para cavala preta, por Moniz e
Caramelo para chicharro e por Moniz para arenque, e tendo em conta a media das
capturas para os ultimos cinco anos, estima-se que haja uma disponibilidade de
4500 a 6500 toneladas de pequenos pelagicos, correspondendo 3000-4000 a cavala
preta, 200 — 700 a chicharro e cerca de 1400-1900 ao arenque.

Peixes demersais. Os recursos de peixes demersais incluem um variado grupo de
espécies que vivem associadas ao fundo. Caracterizadas por um crescimento
individual e populacional relativamente lento, estas espécies sao altamente
vulneraveis a situacdes de sobrexploracdo. No caso especifico de Cabo Verde, os
peixes de fundo fazem parte de ecossistemas de ambiente tropical seco e habitam

! Instituto Portugués de Investigagdo Marinha
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numa plataforma insular limitada, o que faz com que as populacoes sejam
relativamente pequenas e a biomassa reduzida.

Segundo as caracteristicas do fundo em que habitam, os stocks de peixes
demersais sao divididos em dois grandes grupos: os de fundos arenosos e os de
fundos de rocha. O grupo dos demersais de fundos arenosos inclui variadas
espécies. As mais representativas nos desembarques sao os sargos em geral,
sobretudo o sargo de areia (Lithognathus mormyrus); barbo (Galeoides
decadactylus), salmonete (Pseudopeneus prayensis), fotche (Mullus surmulletus),
facola (PRIACANTHIDAE), besugo (Pomadasys incisus), entre outras.

Os demersais de areia foram alvos de varios estudos, principalmente nas zonas
arrastaveis do arquipélago, localizadas maioritariamente na plataforma de
Sal/Boavista/Maio e ao sul da comunidade pesqueira de Sdo Pedro, na ilha de S.
Vicente. As campanhas de avaliacao foram feitas utilizando o arrasto de fundo como
arte de pesca e o método da area varrida para a estimativa da biomassa. Em 1984-
85, Magnuisson e Magnuisson estimaram a biomassa total de demersais de areia em
49.000 ton e uma captura sustentavel da ordem das 7.000-8.000 tons, sendo
3.000-4.000 tons de peixes com interesse comercial.

Em 1988, Palsson utilizou um esquema de amostragem estratificada e estimou a
biomassa total das espécies de valor comercial das zonas arrastaveis de Cabo Verde
em 14.700 tons, estabelecendo a captura sustentavel em pouco menos de 5.000
tons.

Em 1989, Thorsteinsson e Barros, comparando os resultados das campanhas
mencionadas anterior-mente e analisando os resultados de experiéncias com rede
dinamarquesa, estimaram uma biomassa total de demersais de areia em 14.000-
16.000 tons e uma captura sustentavel de 4.000-5.000 tons.

Em 1994, Thorsteinsson et al estimaram para a plataforma de Boavista/Maio uma
biomassa total de espécies de valor comercial. até profundidades de 50 m, de 6.000-
12.000 tons, situando a captura sustentavel em 700-2.800 tons.

Tendo em conta as anteriores estimativas e que a média das capturas de arrasto no
periodo 1994-98 foi de 54 tons, com um maximo de 158 tons em 1998 (Tariche,
2000) parece existir um potencial de peixes de fundo em zonas arrastaveis,
maioritariamente de fundos de areia, que esta sendo pouco explorado. Deste modo,
tudo parece indicar que a exploracdo dos stocks de peixes demersais de areia,
principalmente na plataforma de Boavista/Maio, oferece oportunidades de
aproveitamento seja com o arrasto de fundo, ou preferencialmente, dado o impacto
do arrasto no ecossistema marinho, com artes de pesca alternativas. A concessao
de licencas de pesca devera ser precaucional, por patamares e em funcdo da arte
escolhida.

As avaliacoes de demersais de fundos rochosos levanta maiores desafios e
dificuldades do que para os demersais de fundos arenosos em virtude do caracter
disperso deste tipo de pesca e a selectividade da arte utilizada (linha e anzol). Este
grupo inclui espécies como garoupa (Cephalopholis taeniops), moreias
(MURAENIDAE), goraz (Lutjanus sp), dobradao (Apsilus fuscus), bica de rocha
(Lethrinus atlanticus), ruta (Spondiliosoma cantharus), entre outros.

As primeiras tentativas de avaliacdo foram feitas em 1995-97 por Oddson e
Monteiro e apontavam, como situacdo geral, para possibilidades extremamente
limitadas de aumento das capturas artesanais de demersais de fundos rochosos.
Alguns bancos e zonas anteriormente pouco explorados, sobretudo os mais
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pequenos e costeiros, comecavam ja a dar sinais de uma exploracdo nao
sustentavel. Estdo neste caso os bancos da ilha da Boavista, Jodo Valente, Tarrafal
e Bancona cujo potencial anual foi estimado em 3.000-6.500 tons (Oddsson, e
Monteiro, 1998).

Dado o seu elevado valor comercial e representatividade nos desembarques de todas
as ilhas ao longo de todo o ano — cerca de 7% dos desembarques da pesca a linha
no periodo de 1997 a 2001 - a garoupa (Cephalopholis taeniops) foi alvo de maiores
esforcos de investigacdo. Em 2003, Tariche avaliou o estado do stock de garoupa na
plataforma de Sao Vicente/Sta Luzia/Sao Nicolau, concluindo que, nos ultimos
anos, o esforco de pesca se tera situado a volta do ponto de referéncia Fp 1 e que

futuros incrementos do esforco de pesca ndo deveriam levar a grandes aumentos
das capturas. (Tariche, 2003) Sendo a garoupa uma das espécies predominantes, o
estado do seu stock podera servir de indicador do estado de exploracao de outras
espécies de demersais na zona estudada. Sera, contudo, inadequado extrapolar os
resultados para as outras zonas de pesca de demersais do arquipélago. Apesar de
nao existirem avaliacdes para outras zonas de pesca, as capturas evidenciam sinais
de decrescimento e de serem constituidas por individuos de tamanho cada vez
menor, nomeadamente na ilha de Santiago onde os indicios de se estar perante
uma sobrexploracao ou exploracao intensa destes recursos até a batimétrica de 200
m, tradicionalmente explorada pela pesca artesanal a linha, sdo por demais
evidentes.

Assim, devera ser adoptada a mesma abordagem precaucional, por patamares, e
por mananciais, sempre que possivel, em funcdo dos indicios disponiveis sobre o
estado de exploracao dos stocks.

Lagostas. As lagostas sao consideradas espécies muito sensiveis a altas pressoes de
pesca, devido aos seus habitos sedentarios, duracao de vida relativamente longa,
que dificulta a recuperacao do seu stock, e vulnerabilidade, principalmente durante
o processo de muda.

Segundo a profundidade em que habitam, as lagostas de Cabo Verde podem ser
divididas em dois grupos: as lagostas de profundidade e as costeiras. O primeiro
grupo inclui uma Unica espécie, endémica do arquipélago, que habita
profundidades entre 100 e 350 m: a lagosta rosa (Palinurus charlestoni). Integram o
grupo das lagostas costeiras, a lagosta verde (Panulirus regius), a lagosta castanha
(Panulirus echinatus) e a lagosta pedra (Scyllarides latus), que habitam
profundidades de até 50 metros.

A lagosta rosa foi a Unica destas espécies que foi objecto de varios estudos de
avaliacdo. Em 1992, foi realizada uma campanha de pesca experimental a bordo do
navio “Muncreca”, calculando-se uma producdo maxima de equilibrio entre 100 e
150 toneladas anuais. (Latrouite e Carvalho, 1992). No mesmo ano Almada Dias
concluiu que o stock de lagosta rosa se encontrava numa situacao de subpesca de
crescimento do recurso, em que a captura maxima sustentavel poderia atingir as 70
tons para os machos e as 34 para as fémeas, pelo que a pesca poderia estar numa
fase de crescimento. Dias recomendava o aumento do esforco de pesca, levando em
consideracdo nao apenas aspectos econOmicos mas também as limitacoes
biolégicas do manancial. Nesse sentido, o nivel de pesca nao deveria ser aumentado
em mais do que 20%, aumento este que deveria proporcionar uma captura global
de 52 tons.

Em 1996 Eide fez uma avaliacdo bioeconoémica da pescaria de lagosta rosa,
estimando a captura maxima sustentavel em 50-75 tons anuais, a qual
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corresponderia um esforco de 35.000-50.000 covos lancados. A producéao
econdémica maxima poderia contudo ser alcancada apenas com metade desse
esforco — ou seja entre 17.500 e 25.000 covos lancados — sendo a participacao da
pescaria no rendimento nacional em termos liquidos estimada em 25 a 40 milhoes
de ECV.

Em 2002, Medina, Correia e Tariche realizaram um diagnoéstico preliminar da
pescaria da lagosta rosa baseados nos dados oficiais de esforco e captura de 1986 —
2000 e utilizando uma variante do modelo global de Fox, que assume uma situacao
de pseudo - equilibrio . Assumiu-se, ademais, uma evolucdo anual do esforco de
pesca igual a 5%. Esta avaliacdo mostrou que o stock se encontra sobre-explorado,
mas dando alguns sinais de lenta recuperacdo. A captura maxima sustentavel
(MSY) foi estimada em cerca de 41 toneladas, correspondendo a 17% da biomassa
virgem. Concluiu-se que para atingir essa captura seria necessaria uma diminuicao
do esforco de pesca (f) em aproximadamente 40% do praticado em 1999,
correspondendo o fjygy a uns 12000 covos lancados. (Medina et al., 2002)

No periodo entre 1987 e 1991, a média das capturas rondou os 33 tons, mas com a
realizacao de uma campanha de pesca experimental em 1992, o esforco
quadruplicou e a meédia das capturas chegou a atingir até 1995 as 64 tons.
Entretanto, no periodo de 1995 até 2002, a média das capturas desceu para as 19
tons. Estudos realizados mostram que, a partir de 1992, a pescaria de lagosta rosa
devera ter entrado numa fase de sobrexploracdo econémica e, muito possivelmente,
biolégica também. A nao existéncia de avaliacoes recentes do estado do stock, nao
permitem que se conclua encontrar-se em gradual recuperacao. Assim, dado que a
recuperacao dos stocks de lagostas € muito lento e até que se disponha dessa
informacao, ndo é conveniente que se proceda a qualquer aumento o esforco de
pesca e da captura.

Das lagostas costeiras existe apenas uma estimativa de potencial para a lagosta
verde, que € largamente maioritaria nos desembarques.

Nos finais da década de 80, a pesca de lagostas costeiras tera atingido um nivel de
sobrexploracdo na ilha do Sal, circunstancia que tera obrigado os mergulhadores
que viviam da sua colecta a transferirem-se para outras ilhas (Dias, 1993), em
especial para a vizinha Boavista.

A falta de informacao sobre a pesca de lagostas costeiras impossibilitou a realizacao
de estudos sobre a dinamica populacional destas espécies. Somente em 1996, Reis
e Caramelo realizam pela primeira vez uma avaliacdo do stock de lagosta verde,
tomando como base dados recolhidos junto de restaurantes dos principais centros
urbanos do pais, tendo estimado a captura sustentavel em aproximadamente 42
tons por ano e concluindo que o nivel médio de mortalidade por pesca se
encontrava proximo do ponto de referéncia Fo.i. Analisando os dados oficiais de
captura, constata-se que a média dos desembarques de lagostas costeiras entre
1992 e 2002 foi de aproximadamente 14 tons, mas que, ap6s um pico de 30 tons
observado na campanha de 1994-95, a média dos anos seguintes se situou nas
10,5 tons. Parece ser consenso geral que as lagostas costeiras parecem estar
sobrexploradas nas zonas proximas dos centros de consumo e de saida das
exportacoes mas que, nas regioes mais afastadas, poderdo estar ainda sendo
exploradas a niveis intensos ou até mesmo moderados.

Analogamente ao que se passa com a lagosta rosa, a nao existéncia de avaliacoes
recentes do estado de exploracao do stock de lagostas costeiras, ndo permite retirar
conclusodes definitivas sobre a sua situacao real. Por outro lado, como nao foram
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tomadas quaisquer medidas para diminuir o esforco de pesca, &€ muito possivel que
a situacao se tenha agravado. Assim, até que se disponha de informacodes mais
consistentes, ndo € conveniente que se proceda a qualquer aumento o esforco de
pesca e da captura.

Outros recursos. Existem outros recursos, alguns dos quais se pensa serem
importantes, cujo potencial & desconhecido. Neste grupo incluem-se corais , o btizio
cabra, os percebes e as lapas, que tradicionalmente tém sido alvo de colecta mais
ou menos pesca intensa sem que tenham sido realizados estudos ou feito qualquer
acompanhamento.

Outros recursos, como a lula e afins e o polvo, ocorrem nas aguas de Cabo Verde
mas desconhece-se a sua distribuicdo e se os stocks existentes viabilizam uma
pesca que lhes seja dirigida.

Os tubaroes de superficie, raias e grandes pelagicos de bico ocorrem igualmente em
aguas de Cabo Verde e sao esporadicamente capturados. Dado que nao existe uma
pesca que lhes seja dirigida e nao existindo dados estatisticos oficiais sobre as
capturas, € de supor que se encontrem subexplorados. Contudo, o facto de que na
sub-regido Oeste Africana estes recursos se encontram intensamente
sobrexplorados e de ocorrerem operacoes de pesca ilegal na ZEE de Cabo Verde por
parte de navios de pesca estrangeiros, introduz um elemento de incerteza em
relacao aquela conclusao.

As espécies de aguas profundas, tais como a gata (Centrophorus sp), as espécies
dos grupos dos charrocos e fanhamas e moreias, poderao representar um potencial
para exploracao, se bem que limitado. Uma campanha de exploracao com palangre
de fundo, realizada no ano 2000, mostrou que entre os 300 e 600 m de
profundidade existem recursos demersais com algum potencial, alguns deles com
alto valor comercial no mercado internacional. Contudo, é sabido que estes
recursos nao poderao suportar grandes pressoes de pesca. (Menezes et al, 2001).

Podera ainda existir a possibilidade de exploracdo de recursos a maiores
profundidades, na faixa de profundidades dos 1.500 até 2.000 m, como € ocaso dos
caranguejos e camardes de profundidade e peixes como o tamboril (Lophius
vaillanti) e o peixe-espada preto (Aphanopus carbo).

A prioridade em relacao a estes recursos € a de promocao de pesca exploratéria e
experimental e, sendo possivel, através da concessado de licencas de pesca em
regime comercial em numero cauteloso, fortemente vinculadas a uma colaboracao
com a investigacao.

No quadro a seguir encontra-se sintetizada a informacdo sobre o potencial dos
diversos recursos que foram objecto de estudos de avaliacao, as capturas que sobre
eles incidiram nos ultimos anos, incluindo as capturas declaradas por frotas
estrangeiras licenciadas para operar na ZEE de Cabo Verde, e a disponibilidade de
recursos que podera ainda ser aproveitada desde que as condi¢cdes economicas das
operacoes de pesca o viabilize.
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Quadro II-1Potencial haliéutico e disponibilidades, por grupos de espécies

Potencial Captura média Disponibilidade
Recursos : c .

estimado aproximada no conhecida (tons)

(tons) periodo 1997-

25.000 6.000! 19.000

7.500 - 9.300 2.860 Aprox. 4500-6500

5.000 - 6.000 2.000 3000-4000

1.000 - 1.500 800 200-700

1.500 - 1.800 60 1440-1940

700 — 2.800 Desconhecida,

patamares a definir

1.2222

3.000 - 6.500 Desconhecida,
patamares a definir

50 -75 173 Desconhecida*

40 134 Desconhecida*

Desconhecido Desconhecida Desconhecida, pesca
experimental como
prioridade

36.000- Cerca de 10.0005 26.000 -34.000

44.000

* O recurso foi sobrexplorado nos anos anteriores. E possivel que ainda néo se tenha recuperado totalmente. Nos
anos recentes nao foi actualizada a estimativa do potencial.

6. O acesso a outras areas de pesca

O exercicio da pesca na ZEE de outros paises, s6 € possivel quando existem acordos
de pesca. Cabo Verde é signatario da Convencdo Sub-Regional das Pescas que
reine 6 paises oeste-africanos, a saber, Senegal, Mauritania, Gambia, Guiné
Bissau, Guiné e Cabo Verde. No quadro da cooperacao estabelecida a este nivel,
adopta-se o principio da reciprocidade no acesso aos recursos dos respectivos
paises. No entanto para aceder efectivamente aos ditos recursos é sempre
necessario a existéncia de um acordo entre as partes contratantes e o
estabelecimento anual do numero de licencas outorgado pelas mesmas.

Nos inicios da década de oitenta Cabo Verde, através da frota publica, operou na
ZEE de Angola (1981 e 1982), S. Tomé (1983) e Acores (1983 e 1984), com trés
atuneiros congeladores de 36 metros. Em Angola a captura, composta por albacora,

1 Incluidos os desembarques da frota nacional e a estimativa das capturas da frota estrangeira
2 Capturas de demersais de fundos arenosos e de fundos rochosos

3 1996-97 a 1997-02

41996-97 e 1997/2002

5 Inclui outros néo especificados
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patudo e gaiado atingiu um total de 458 toneladas em 1981 e 450 toneladas em
1982. Em S. Tomé os resultados foram muito fracos (4,4 toneladas de albacora e
gaiado em 1983) o que desencorajou qualquer nova deslocacdo. Nos Acores as
capturas totalizaram 165 toneladas em 1983 e 110 toneladas em 1984,
representadas por albacora, patudo, atum voador e atum vermelho que sdo espécies
mais cotadas no mercado internacional.

Nos anos que se seguiram nao houve continuidade das experiéncias de pesca em
outras ZEE. As embarcacoes de 36 metros, capazes de exercer pesca longinqua
foram vendidas e foi adquirida uma frota de oito embarcacoes sendo quatro de 16
metros e quatro de 22 metros, podendo estas ultimas operar para além da nossa
ZEE.

De alguns anos a esta parte, Cabo Verde estabeleceu acordos de pesca com o
Senegal (Marco de 1985), com a Guiné (Abril de 1989 e 1993) e com a Guiné Bissau
(Junho de 1995). Aos acordos de pesca sdo anexados os protocolos de aplicacao
mediante os quais sdo negociados anualmente o numero e as modalidades de
licenca. O tnico acordo que vem funcionando regularmente é o existente com o
Senegal, embora desde 1999 o comité paritario que deve reunir-se anualmente para
balanco das accoes e determinacao das licencas a serem acordadas nao se tenha
reunido. Por outro lado a reciprocidade pressupode a igualdade de aplicacao das
condicoes e do tratamento para os nacionais das partes contratantes. Isto tem
constituido algum embaraco para os nossos armadores que sdao confrontados com
taxas a pagar no Senegal muito superiores as aplicadas em Cabo Verde, pelo que se
sentem em desvantagem em relacdo aos parceiros senegaleses que pagam uma
quantia irriséria em Cabo Verde. Naturalmente que a regulamentacdo nacional das
taxas a cobrar precisa ser actualizada.

Os acordos com os outros dois paises nunca chegaram a ser implementados.

Enquadrado no pacote de incentivos gerido pelo FDP funcionou um programa de
internacionalizacdo da pesca do atum com a atribuicdo de um subsidio de
quinhentos contos a quatro barcos de pesca industrial ( Xavier, 2000); o programa
visava incentivar o aproveitamento dos acordos de pesca.

Existe um protocolo de cooperacdo no Dominio das pescas com Angola assinado em
Setembro de 1995 e uma Convencao no dominio maritimo com a Republica
Islamica da Mauritania assinada em Novembro de 1995, mas esses dois
instrumentos nao dao direito de acesso aos recursos dos respectivos paises.

Nos ultimos trés anos, a embarcacao caboverdeana “Noroeste” vem operando no
Senegal, no quadro do Acordo de pesca existente (Borges, com. pessoal). Em 2001,
pescaram 76 toneladas de pescado para uma empresa senegalesa, mas o negocio
nao se mostrou rentavel por falta de cumprimento da outra parte pelo que nao
deram continuidade ao mesmo; resolveram mudar de estratégia, passando a
capturar isco no Senegal e transporta-lo para capturar atum na nossa ZEE. Assim,
em 2002 realizaram 13 viagens ao Senegal tendo pescado uma média de 380
kg/viagem de isco. No corrente ano 2003, realizaram 6 viagens com captura
idéntica de 380 Kg de isco por viagem. Nota-se contudo que a partir do més de
Junho, esses juvenis atingem maior tamanho pelo que nao se justifica a
deslocacao, pois ja ndo servem como isco vivo.

De referir que nessa zona a captura de tunideos com vara seria facilitada pelo facto
de abundar o isco, diminuindo-se portanto o tempo que seria gasto na procura do
mesmo e aumentando o tempo efectivo de pesca. Entretanto os operadores afirmam
que na ZEE senegalesa nado encontram atum e preferem transportar o isco para
pescar em Cabo Verde.
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III. FUNDAMENTACAO DO PGRP

7. Problemas gerais a serem resolvidos

O potencial de recursos haliéuticos de Cabo Verde vem sendo, em termos gerais,
explorado abaixo do seu total estimado, ndo significando esta afirmacdo que a
exploracdo de todos eles se esteja a realizar abaixo do respectivo potencial. Na
realidade, a par dos recursos cujo potencial se encontra estimado e se encontram a
ser explorados abaixo desse nivel, como sdo os casos dos tunideos e dos pequenos
pelagicos, outros ha, igualmente com o seu potencial estimado, mas que cuja
exploracdo atingiu niveis de grande intensidade, ou mesmo de sobrexploracao,
como sao os casos dos demersais de fundos rochosos e das lagostas de
profundidade e costeiras, se ndo em todo o pais, pelo menos nalgumas zonas de
pesca. Por outro lado, existem ainda recursos cujos potenciais ndo sdo conhecidos
mas que poderdo, eventualmente, representar oportunidades para o desenvol-
vimento de novas pescarias, tais como alguns cefalépodes (lulas) e os recursos de
peixes e crustaceos de grande profundidade.

A exploracao destes recursos haliéuticos coloca questoes de diferente natureza, que
nao dependem exclusivamente das condicdes internas da pesca mas, igualmente,
de condicoes externas, fora do controle de Cabo Verde, entre as quais as condicoes
do mercado internacional € talvez o factor mais determinante.

A existéncia de capacidades ou sistemas de gestdo das pescarias e de desenvol-
vimento das Pescas em geral, adequados aos desafios que se colocam ao sector em
cada estadio da sua evolucao, sdo aspectos prévios a serem assegurados para que
se consiga o aproveitamento das oportunidades oferecidas pelos recursos
haliéuticos. Isto pressupoe o adequado desempenho e interligacdo entre a
investigacdo, a administracdo propriamente dita e a fiscalizacdo, actuando em
consonancia para atingirem determinados objectivos de desenvolvimento
estabelecidos pelo Governo para o sector em geral e para as diversas pescarias em
particular.

Estes sistemas devem, no entanto, ser ajustados a dimensao da producao pesqueira
do pais e disporem dos recursos necessarios a assegurar a sua funcionalidade. De
uma forma geral, todos as entidades contactadas no decurso da realizacdo do
presente estudo referem a necessidade de ajustar o sistema actual, principalmente
o que diz respeito a gestdo das pescarias, para que possa efectivamente
desempenhar mais eficazmente o seu papel.

Consideradas as caracteristicas naturais do pais, em relacdo a cada pescaria, a
disponibilidade de recursos haliéuticos € uma condicdo necessaria mas nao
suficiente a sua efectiva exploracdo. Aquela condicdo basica ha que acrescentar as
condi¢ées do exercicio da pesca, respeitantes as infraestruturas de apoio em terra e
as embarcacoes (conservacao de pescado, aprovisionamento de gelo, manutencao
dos equipamentos e aprovisionamento dos diversos insumos), a eficiéncia dos
pescadores e armadores e as condicdes de transporte e de comercializacao dos
produtos da pesca. Da forma como estes factores se combinam, resulta uma maior
ou menor produtividade das operacdes de pesca.

Face as condicbes externas, de que os precos de mercado internacional sao o
principal mas nao exclusivo factor externo, resulta, por fim, o grau de viabilidade e
de rentabilidade da exploracao dos diferentes recursos haliéuticos.

A situacao de exploracao dos diferentes recursos nas diferentes pescarias é diversa.
Nao obstante, existem problemas a serem resolvidos que sao prioritarios e comuns
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as diversas pescarias industriais e artesanais!. Estes podem ser apresentados
numa abordagem que encerra em si mesma algumas opc¢oes a ter em conta para se
encontrarem as solucoes de aproveitamento mais adequadas.

O primeiro grande problema a ser resolvido relaciona-se com as condigcoes
insuficientes de transporte, com prioridade para o encaminhamento de excedentes
de pescado destinados ao consumo interno e a exportacdo. Este problema afecta
principalmente os armadores industriais cuja actividade gera os maiores volumes
de excedentes e esta na origem de praticamente todas as exportacdes através do Sal
e de S. Vicente. Mas afecta igualmente as ligacdes entre os principais centros de
pesca artesanal e os maiores centros de consumo, para onde convergem igualmente
excedentes. A ligacdo entre estes centros de pesca artesanal mais importantes é
particularmente importante, em especial com a Praia, que da acesso ao maior
mercado nacional de pescado que é Santiago.

O segundo grande problema prende-se com as deficientes condigées das
infraestruturas de apoio em terra. No que respeita a pesca industrial?2, os armadores
cabo-verdianos desenvolveram estratégias de pesca que os conduziram a pescar
diferentes recursos através de diferentes métodos de pesca ao longo do ano, em
conformidade com as vantagens relativas das diferentes actividades de pesca.

A sua mobilidade é hoje assinalavel e manifesta-se ndo apenas na procura das
melhores oportunidades de pesca mas igualmente na colocacdo do produto e na
busca dos servicos de apoio requeridos para operarem, principalmente de
fornecimento de gelo e de conservacdao do pescado. Estes servicos sdo em larga
medida insatisfatérios em qualquer dos trés centros de pesca principais (e bases de
pesca industrial) e sdo responsaveis pela perda de um numero importante de dias
de pesca3. Assim, a disponibilidade de servicos de producao de gelo e de
conservacao frigorifica de pescado nesses trés centros principais constitui um
problema prioritario a ser resolvido e que tera o maior impacto na produtividade
das frotas de pesca, em especial industriais e semi-industriais.

No entanto, a existéncia de instalacoées de apoio em terra operacionais, por si so,
ndo sera suficiente para resolver as questdoes que a sua actual situacdo motiva.
Pelas implicacoes que tem sobre o acesso ao mercado europeu e,
consequentemente, sobre os precos obtidos, a adequacao dessas instalacdes e das
embarcacoes de pesca as condigcoes sanitdrias exigidas pelas leis sobre a qualidade
e as condicdes sanitdrias em vigor constitui um terceiro grande problema a ser
resolvido.

Embora estes trés problemas principais ndao esgotem o conjunto de problemas a
resolver ao nivel da pesca industrial, acredita-se que, ndo obstante, da sua
resolucao poderia resultar a gradual atenuacao de outros problemas que tém sido
persistentemente mencionados, dos quais se destacam a débil situacao financeira
dos armadores de pesca que € uma das causas das dificuldades na obtencao de
financiamentos, o mau estado técnico da frota e outros.

No que respeita a pesca artesanal, seria importante que se realizasse uma reflexao
sobre os esforcos de desenvolvimento promovidos até ao presente e se retirassem as
correspondentes licoes a serem aprendidas a fim de se encontrarem as formas mais
eficientes e eficazes de apoiar o seu desenvolvimento.

1 Os problemas mais especificos de cada pescaria sdo abordados, a serem resolvidos, sao indicados no capitulo V
do presente documento.

2 No presente documento utiliza-se a classificacéo vigente de dois tipos de pesca — artesanal e industrial. As
correntemente designadas muitas vezes como embarcagoes de pesca semi-industrial sdo assim englobadas na
classe das industriais.

3 Seria interessante realizar estudos sobre as causas de inoperacionalidade das frotas, principalmente industriais,
nas diferentes pescarias.
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Sem prejuizo de uma tal iniciativa, os problemas prioritarios para serem resolvidas
a nivel da pesca artesanal tém igualmente a ver com o exposto anteriormente para a
pesca industrial em relacdo ao transporte de pescado e a obtencdo de gelo e nao
tanto — pelo menos na generalidade dos casos — em relacdo a necessidade de
conservacao frigorifica do pescado e as condicoes sanitarias exigidas pela lei
vigente.

Tal como ja foi referido anteriormente, estes dois problemas nao esgotam o conjunto
de problemas que a pesca artesanal enfrenta. Mas tal como para a pesca industrial,
acredita-se que a sua solucao facilitaria a superacdo de outros que deles dependem
em grau maior ou menor e que tém sido profusamente referidos em todos os
diagnosticos, embora, nem sempre acompanhados de uma graduacédo relativa e de
uma relacao entre eles de causa-efeito.

Para além destas constatacdes de problemas, parece importante referir a forma de
tomada das decisées de investimento, promovidos ou apoiados pelo Governo, sejam
eles referentes a infraestruturas e a renovacdo das frotas. Os investimentos,
principalmente aqueles em infraestruturas, ndao tém normalmente sido decididos
em funcao das conclusodes proporcionadas por uma analise economica que entre em
conta com todos os custos e beneficios que induzem. Os investimentos financiados
por donativos e créditos externos deveriam igualmente ser incluidos numa tal
abordagem pois, em principio, sdo financiados por recursos que poderao ter
aplicacoes alternativas.

Parte dos problemas prioritarios que urge resolver sdo assim, em grande medida, do
foro do desenvolvimento e ndo estritamente da gestdo das pescarias. Mas nem por
isso a gestao das pescarias sera menos importante.

Conforme ja foi referido no inicio deste paragrafo, a existéncia de stocks hali€uticos
estaveis, explorados em condi¢oes de sustentabilidade, sdo uma condicdo sem a
qual nao € possivel extrair os melhores resultados economicos e/ou sociais das
pescarias e, consequentemente, proporcionar aos operadores industriais e
artesanais condicbes para a rentabilizacdo das suas actividades.

8. Enquadramento do PGRP

O Plano de Gestao dos Recursos da Pesca encontra a sua pertinéncia nos
instrumentos programaticos e de planificacao do desenvolvimento estabelecidos
pelo Governo, nomeada-mente no que se refere as Pescas. Sao eles:

= O Programa de Governo da VI Legislatura

As Grandes Opcoes do Plano

O Plano Nacional de Desenvolvimento 2002-05, e

O Plano de Accao Nacional para o Ambiente (PANA II)

O Programa de Governo da VI Legislatura. No Programa de Governo para a VI
Legislatura, que devera decorrer no periodo 2001-05, sao indicadas as seguintes
politicas e linhas de forca da accdo governativa como prioritarias: a estabilidade
macroeconémica, o aumento do emprego e a erradicacao da pobreza absoluta, a
educacado, adoptada como um grande designio nacional, o prosseguimento da
reestruturacdo do sector empresarial do Estado, voltado para o reforco do
empresariado nacional, a melhoria da capacidade competitiva do tecido empresarial
cabo-verdiano, a promocdao de medidas que levem a que o turismo continue a
contribuir para o crescimento da economia nacional, a promocao de Cabo Verde
como polo de atraccdo de investimentos, o reforco do municipalismo, a
independéncia da justica, a cultura como factor de reforco da identidade nacional e
de afirmacao da sociedade e do Estado cabo-verdiano no Mundo e a conservacao € o
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desenvolvimento dos ecossistemas das ilhas, traduzida numa orientacao politica de
caracter horizontal e na sua consideracao nas politicas sectoriais.

Na parte do Programa dedicado a seguranca alimentar!, esta questao é considerada
a pedra angular do processo de desenvolvimento sécio-econémico. Dadas as razoes
de natureza estrutural prevalecentes em Cabo Verde, a sua resolucdo constitui um
imperativo radicado no direito fundamental a alimentacdo e um desafio porque nao
sera facil, face aos recursos e condicoes naturais do pais, assegurar
sustentadamente o acesso aos alimentos por parte dos cidadaos, sobretudo das
camadas mais vulneraveis. Nesta perspectiva, o Programa de Governo para a
alimentacao e seguranca alimentar abrangera um conjunto de programas visando
uma situacao de abastecimento duravel e executando as politicas de rendimentos e
precos, de melhoria do acesso aos servicos sociais e de base, de integracdo social,
emprego e formacdo profissional, de promocdo do sector privado e de gestao
sustentavel dos recursos naturais.

No que respeita especificamente a politica economica, o Governo propoe-se realizar
um desenvolvimento com equidade e justica social, sustentado, compativel com a
solidariedade social, regional e inter-regional, consentanea com a durabilidade
ambiental, assente num padrao de crescimento ancorado em crescentes ganhos de
produtividade e gerador de emprego que minimize a pobreza e a exclusdo social.

Especificamente em relacdo as Pescas, o Programa refere alguns problemas: a fraca
consolidacdo da classe empresarial devido a uma politica de crédito pouco
adequada, apesar dos avultados investimentos publicos realizados; a falta de uma
definicao clara em relacdao dos circuitos de comando, decisdo, execucdo e controle
nas instituicoes do sector; a politica de aproveitamento dos recursos hali€éuticos nao
se encontra balizada por principios orientadores fundamentais, que permitam uma
gestdo criteriosa e responsavel, agravado pelo facto de ndo existir um quadro legal
que sirva de suporte as negociacdes dos acordos de pesca e a actuacao do sistema
de gestao das pescarias (acompanhamento, controle e, muito particularmente,
fiscalizacao).

Tendo em conta o que acima se encontra referido, o Programa de Governo define da
seguinte forma o objectivo fundamental do sector das Pescas: “A maximizacdao dos
beneficios econémicos e sociais que se pode esperar do sector”.

Desta enunciacao geral decorrem os principais objectivos especificos atribuidos ao
sector das Pescas: contribuir para a melhoria dos niveis de seguranca alimentar e de
qualidade alimentar das populagées, para o equilibrio da balanca de pagamentos e
gerar emprego.

A estratégia para se alcancar uma melhoria dos niveis de seguranca alimentar e de
qualidade alimentar das populacdes passa por se realizar uma gestdo dos recursos
em termos sustentaveis, aumentar e diversificar a producao, melhorar a qualidade
dos produtos da pesca, melhorar os circuitos de distribuicao de pescado e promover
a industria de transformacédo de pescado.

A estratégia para que as Pescas contribuam para o equilibrio da balanca de
pagamentos passa por promover as exportacoes e valorizar os produtos com vista a
comercializacao no mercado interno e externo.

A estratégia para aumentar o emprego nas Pescas pressupde que se promovam 0S
investimentos no sector e se realizem investimentos em empreendimentos
subsidiarios e/ou alternativos a captura.

1 Cap. III, paragrafo 3.5, “Alimentacao e seguranca alimentar — um direito fundamental”
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As medidas politicas decorrentes para as Pescas sdo as seguintes: privilegiar-se o
exercicio efectivo de promotor e regulador do sistema por parte do Estado; promover
o investimento externo no sector das Pescas; incentivar a poupanca como via de
criar capacidades financeiras para o investimento e a liquidacao de compromissos
assumidos; fomentar a iniciativa empresarial privada, capacitar os organismos de
controlo sanitario e de qualidade; promover a organizacdo de associacoes
profissionais; promover uma abordagem integrada e participativa no que respeita ao
reforco do papel da mulher na comercializacdo e transformacado de pescado, a
transferéncia de tecnologias, a proteccao da diversidade biolégica marinha e das
capacidades humanas e institucionais; desenvolver mecanismos que facilitem uma
intervencao concertada da administracdo, da investigacdo, dos operadores da pesca
e dos municipios com vista a uma gestao equilibrada dos recursos; adaptar a
legislacao do sector as novas exigéncias nacionais e internacionais em matéria de
exploracdo e preservacdo dos recursos; acompanhar o exercicio da pesca
estrangeira a fim de se assegurar a maximizacao dos beneficios econémicos e
sociais dela decorrente; actualizar a informacdo sobre o estado dos recursos;
enquadrar os acordos e contratos de pesca no aproveitamento a longo prazo dos
recursos; adaptar o quadro institucional do sector as exigéncias em termos de
investigacdo para responder as necessidades de gestao das pescarias; prosseguir a
analise da pertinéncia, adequacao, enquadramento e sustentabilidade do INDP;
sistematizar a difusdo dos resultados da investigacdo e estudos sécio-econémicos;
promover um programa de apoio ao desenvolvimento da pesca artesanal; promover
uma exploracao sustentavel dos recursos haliéuticos; desenvolver programas de
pesca experimental de novos recursos e novas artes de pesca; contribuir para a
valorizacao dos recursos humanos em geral, dos quadros do sector em particular,
pelo reforco do ensino técnicoprofissional e a transferéncia de tecnologias
apropriadas, aproveitando os meios existentes no ISECMAR; privilegiar a educacao
ambiental, nomeadamente quanto a preservacdo da biodiversidade; valorizar as
infraestruturas de pesca existentes e investir em novas infraestruturas;
implementar modalidades de gestdao e funcionamento adequados; criar zonas
marinhas protegidas; reforcar a integracao das Pescas no contexto global de gestao
dos ecossistemas; e reforcar a cooperacao regional, sub regional e internacional em
matéria de exploracao e preservacao dos recursos haliéuticos.

No que se refere a industria transformadora onde se incluem as unidades
conserveiras e de processamento de pescado, as orientacdes estabelecidas no
Programa de Governo devem igualmente ser analisadas e aplicadas de acordo com
as especificidades do sector das Pescas.

As Grandes Opcoes do Plano. As Grandes Opcoes definem um quadro de
referéncia para os esforcos de desenvolvimento promovidos pelo Governo através do
Plano Nacional de Desenvolvimento 2002-05 e de outros esforcos de
desenvolvimento econoémico e social.

Nas Grandes Opcoes, o Governo projecta para Cabo Verde a seguinte visdo de
futuro que se pretende partilhada por toda a Nacdo cabo-verdiana e que servira de
referéncia geral aos esforcos de desenvolvimento econémico e social: “Um pais
aberto ao Mundo, com um sistema produtivo forte e dindmico, assente na valoriza¢cdo
do seu capital humano, capacitacdo tecnolégica e na sua cultura. Uma sociedade de
paz e justica social, democrdtica, aberta e tolerante, dotada de um desenvolvimento
humano duravel, soliddria, com um desenvolvimento regional equilibrado, sentido
estético e ambiental, baseado numa consciéncia ecolégica desenvolvida’.

Tendo em conta esta visdao de futuro, as Grandes Opcodes elegem como valores
essenciais do desenvolvimento nacional a independéncia nacional e a
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institucionalizacdo da democracia pluralista, a valorizacdo dos recursos humanos,
a valorizacdao da mulher e a cultura.

Os principios orientadores do desenvolvimento nacional devem salvaguardar os
equilibrios locais, através da extensdao do desenvolvimento a todas as ilhas, o
combate contra a pobreza e a promoc¢ao do desenvolvimento econémico e social do
meio rural, a boa governacdo e a resposta efectiva as aspiracoes nacionais de
desenvolvimento.

As grandes opcodes para o Plano Nacional de Desenvolvimento 2002-05, decorrentes
desta visao futura de longo prazo e da estratégia global para a alcancar sao, assim,
(1?) Desenvolver infraestruturas basicas e econdmicas e promover o ordenamento
do territério para um desenvolvimento equilibrado, (2%) Promover uma politica
global de luta contra a pobreza e reforcar a coesao e solidariedade sociais, (3?)
Desenvolver o capital humano e orientar o sistema de ensino/formacao para as
areas prioritarias do desenvolvimento, (4%) Promover a boa governacdo como factor
de desenvolvimento, reforcando a cidadania a democracia, (5% Promover a
competitividade e o crescimento; alargar a base produtiva, e (6% Assegurar a
estabilidade macroeconémica para favorecer o investimento.

A 5% opcao — Promover a competitividade e o crescimento; alargar a base produtiva
— prende-se mais directamente com o desenvolvimento das Pescas. De acordo com
as Grandes Opcoes, sendo Cabo Verde um pais com fracos recursos, o alargamento
da base produtiva e a producdo de bens e servicos competitivos constituem os
aspecto cruciais para se atingir uma melhoria das condicoes de vida da populacao.
Tendo em conta a situacdo actual, os sectores de actividade mais viaveis sdo o
turismo, os transportes, as telecomunicacoes, a industria ligeira e a pesca.

Plano Nacional de Desenvolvimento 2002-05. Constituindo os documentos
programaticos anteriormente mencionados a referéncia para o Plano Nacional de
Desenvolvimento 2002-05 (PND), este documento retoma a visao futura e os
objectivos neles expostos para o desenvol-vimento de Cabo Verde.

O PND resume da seguinte maneira as questdoes chave que constituem as
prioridades para o desenvolvimento de Cabo Verde: a boa governacao, a elevacao da
capacidade competitiva do pais, a capacitacdo dos recursos humanos e sua
articulacdo com as necessidades do pais, a criacdo de emprego e o combate a
pobreza, a infraestruturacao e a seguranca alimentar estrutural.

A politica econémica do Governo visa um desenvolvimento compativel com a
solidariedade social, regional e inter-regional, consentaneo com a durabilidade
ambiental, assente num padrao de crescimento ancorado em crescentes ganhos de
produtividade, gerador de emprego e que minimize a pobreza e a exclusao social.
Em relacdao as Pescas o PND retoma os objectivos anteriormente enunciados pelo
Programa de Governo para a VI Legislatura e as Grandes Opcodes do Plano,
materializados através de programas de desenvolvimento.

Plano de Accao Nacional para o Ambiente (PANA II). A preparacao de um Plano
de Accado Nacional para o Ambiente (PANA II) encontra a sua justificacdo na
fragilidade da ecologia e nos fracos recursos naturais de Cabo Verde. Por estas
razodes, € necessario que sejam definidas orientacdes estratégicas de aproveitamento
dos recursos naturais bem como os seus efeitos sobre a gestdo sustentavel das
actividades econémicas.
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O PANA II é formulado em duas fases: uma primeira, em que foi produzida uma
estratégia ambiental (PANA II Estratégico), destinada a proporcionar as linhas
estratégicas de accdo para um numero limitado de areas ambientais prioritarias de
intervencao, as quais puderam ser integradas no PND 2002-05; uma segunda fase,
na qual é preparado o PANA II Estruturante que resulta do envolvimento dos
diversos parceiros de um processo de desenvolvimento sustentavel, num ambiente
sadio, pela consideracao das questdoes ambientais de forma harmoniosa.

O objectivo geral do PANA para o periodo de 2002-12, enquanto plano de politicas
ambientais “€¢ o de definir as orientacoes estratégicas de aproveitamento dos
recursos naturais, bem como os seus efeitos sobre a gestdo sustentavel das
actividades economicas, para que o desenvolvimento economico e social seja
sustentavel e, portanto, conseguido dentro dos limites permitidos pelas dinamicas e
comportamentos naturais.”

Assim, o PANA define as principais orientacdes politicas e estratégias para o
ambiente e a gestdo dos recursos naturais, identifica as oportunidades e
prioridades de desenvolvimento e as acgcoes para a utilizacdo dos recursos com o
maior grau de eficacia e eficiéncia, define o quadro institucional e os mecanismos
de coordenacao intersectorial, promove a integracdo das preocupacdes ambientais
na planificacdo do desenvolvimento economico e social e, ainda, a melhoria das
condicoes de vida das populacoes em matéria de qualidade e disponibilidade de
recursos e tecnologia basicos em termos de conforto, higiene, salubridade e
seguranca alimentar.

Especificamente, o PANA visa promover a utilizacao eficaz e eficiente dos recursos
nacionais, com destaque para a energia, a agua, o solo, o mar e as componentes da
biodiversidade no geral; maximizar as potencialidades de desenvolvimento através
da orientacdo da funcao e utilizacao recursos; promover a adopcao de tecnologias
mais eficientes e menos poluentes de utilizacao dos recursos naturais; promover a
participacdo e o engajamento da populacdo na utilizacdo sustentavel dos recursos
naturais e conservacao do ambiente; assegurar uma gestao sustentavel da
biodiversidade; e contribuir como instrumento de orientacdo politica para a
seguranca alimentar das populacoes.

A Visao Estratégica do Ambiente para Cabo Verde, de longo prazo, é expressa no
PANA nos termos seguintes: ”Por uma sociedade consciente do papel e dos desafios
do ambiente para um desenvolvimento econémico e social sustentdavel, convencida
das suas responsabilidades relativamente as geragées futuras e determinadas a
utilizar os recursos naturais de maneira duravel”.

As prioridades relativamente aos recursos oceanicos — nomeadamente dos recursos
haliéuticos — sao definidas no PANA como sendo as seguintes: a optimizacao das
actividades economicas ja desenvolvidas no pais, como sao os casos da pesca,
turismo transporte maritimo e producdo de agua e sal, e a promocao de novas
actividades, como sao os casos da aquacultura e o aproveitamento da energia das
ondas, marés e gradientes térmicos; e a preservacao contra os riscos de poluicao e
as mas praticas de pesca.

As estratégias propostas para a gestdao dos recursos oceanicos sdo orientadas no
sentido da promocao das actividades econdémicas que podem proporcionar maior
aproveitamento dos potenciais existentes e a pesquisa e experimentacdo das
actividades de aquacultura e producao de energia do mar.
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No que respeita ao sector das Pescas sdo apontados como objectivos estratégicos: (i)
o aumento do VAB na formacao do PIB; (ii) o aumento da contribuicao do VAB na
melhoria da balanca de pagamentos; (iii) o aumento do emprego e da producao
industrial dentro dos limites da sustentabilidade; (iv) a melhoria dos niveis dos
niveis de seguranca e qualidade alimentar e promocdo de um sistema integrado de
controlo de qualidade.

Para tal prevé a expansdo da pesca industrial na ZEE, sub-regido e regiao do
CEDEAO, melhorar a fiscalizacdo, promover a elaboracdo de um plano de gestao
das pescas, promover a modernizacao das frotas industrial e artesanal, da industria
de transformacdo e conservacao, das infraestruturas, promover um sistema de
informacao das pescas e melhorar o enquadramento legal e institucional das
actividades do sector e promover a investigacdo cientifica, a formacao profissional
do pessoal do sector e a divulgacao de tecnologias adaptadas.

9. Aspectos metodologicos e de estratégia

Os objectivos de desenvolvimento estabelecidos para o sector das Pescas na
presente legislatura encontram-se expostos nos diversos instrumentos programa-
ticos e de planificacdao cujo conteudo foi referido em detalhe no paragrafo 8 deste
capitulo.

Estes objectivos sdo de natureza econémica e social. Sendo a pesca a base de todas
as actividades do sector e esta exercidas nas diferentes pescarias, € nesta categoria
que se deverao procurar materializar os objectivos de desenvolvimento atribuidos as
Pescas. As pescarias deverdo assim ser condicionadas no sentido de, tendo em
conta as suas proprias caracteristicas e condicoes, darem a sua contribuicao para a
prossecucao daqueles objectivos.

A pescaria é, assim, considerada a unidade de gestdo para efeitos de desenvol-
vimento. A prossecucao dos objectivos econémicos e sociais enunciados transcende,
por isso, a simples a gestdo de um recurso ou conjunto de recursos haliéuticos,
visando normalmente a manutencdo da sua exploracdo a niveis sustentaveis. A
introducao de objectivos de natureza economica e social influencia a determinacao
do ponto de referéncia para que sejam atingidos os objectivos de cada pescaria.

No presente documento de Plano de Gestao dos Recursos da Pesca, a pescaria €
definida como um sistema no qual um conjunto de elementos de diferente natureza
— biolégicos, tecnologicos e socio-economicos — interagem através da accao de pesca
exercida por um grupo de pessoas pertencentes a uma ou mais comunidades.

Analisando o contexto em que a pesca se pratica em Cabo Verde, constata-se que
as diferentes frotas de pesca desenvolveram estratégias de pesca que as fazem
capturar diferentes recursos, ao longo do ano, por vezes mesmo através de métodos
de pesca diferentes. E possivel que esta estratégia se tenha mesmo acentuado nos
ultimos anos, apos a entrada em operacdo da frota de embarcacdes de 11m, o que
tera constituido, dessa forma, um importante passo na busca das formas mais
eficientes e eficazes de pesca.
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Embora esta polivaléncia das frotas nao facilite a definicao das diferentes pescarias,
na realidade também a nao impede, pois as embarcacdes de pesca sdo em principio
concebidas para uma determinada pescaria mas permitem a sua adaptacdo mais
ou menos eficiente a outras pescarias.

Por exemplo, as embarcacoes industriais de lagosta rosa pescam durante o periodo
da campanha respectiva, entre Setembro e Maio, durante o defeso da lagosta e até
Novembro pescam atum com linha de méo e, um pouco por todo o ano, demersais
com linhas de fundo. As embarcacdes industriais de pesca de cerco de pequenos
pelagicos tém igualmente, nas épocas mais propicias, o gaiado e outros pequenos
tunideos como alvo, mas pescam albacora e demersais com linha de mao nas
alturas mais propicias ao longo do ano. Consideracdoes similares se poderiam fazer
para as frotas artesanais que, frequentemente, dividem a utilizacao do bote entre,
por exemplo, a pesca a linha de demersais ou atuns e a pesca com rede de emalhar.

Desta forma, embora a unidade de base para efeitos de gestdo seja a pescaria, a
apreensao da dimensao e dinamica de cada uma delas implica que seja possivel
olha-la através de diferentes angulos: de cada um dos os grupos ou comunidades
que nela participam, dos portos e outros locais de desembarque, das ilhas que lhe
estao ligadas, das zonas de pesca onde sdo exercidas as actividades de pesca, das
embarcacoes que nela participam e dos métodos de pesca que utilizam e do recurso
ou recursos alvo e as espécies acompanhantes capturadas, auto-consumidas,
utilizadas como isco ou ao mar.

A avaliacao do potencial ou do estado de exploracdo de um recurso haliéutico
constitui o aspecto principal a ter em tem consideracdo em relacao a cada pescaria.
Nao obstante, o conhecimento das zonas de pesca onde sao exercidas as actividades
de pesca e das embarcacoes envolvidas sao informacoes importantes a tomar em
consideracdo no quadro das recomendacdes com vista a se assegurar a estabilidade
do estado de exploracao de um stock ou a sua recuperacio.

Nesta fase, a tecnologia da pesca podera dar um contributo importante,
nomeadamente, na definicAdo das unidades standard de esforco de pesca, na
identificacdo das zonas de pesca e na analise das alternativas em termos de
métodos de pesca.

Aos estudos sociolégicos e economicos interessara, em primeiro lugar, o
conhecimento exaustivo da pescaria em relacao a situacao dos grupos de interesses
e comunidades que dependem da pescaria, as informacoes respeitantes aos portos e
outros locais de desembarque, a ligacdo da pescaria as diferentes ilhas e as
condicoes economicas de funcionamento da frota. Em segundo lugar, as conclusoes
dos investigadores sobre o potencial ou o estado de exploracdao do recurso e as
recomendacoes dai derivadas cujas implicagcoes e alternativas devem ser
analisadas.

As recomendacoes finais, referentes as medidas de gestdo a serem adoptadas,
devem resultar da conjugacao destas diferentes abordagens, as quais entrardo em
vigor depois de traduzidas em propostas de leis, regulamentos ou simples normas
de gestao pela administracdo e aprovadas pela instancia de decisdao adequada.

Com base nestas consideracoes de base, o Plano de Gestao dos Recursos da Pesca
foi concebido a partir de uma analise de contexto geral das Pescas e de cada uma
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das pescarias em particular. Ele contém o conjunto de medidas de gestao
requeridas para que, face a situacao actual da pescaria, os objectivos que lhe estao
atribuidos sejam alcancados, sendo, no entanto, indicadas as medidas de
aproveitamento (isto €, de desenvolvimento) que lhes sdo complementares e, sem as
quais nao sera possivel alcancar-se plenamente os respectivos objectivos.

As medidas de gestao foram retiradas desta analise de contexto a que foi submetida
cada uma das pescarias, na qual foram identificados os problemas e as solucoes. As
medidas de gestao foram classificadas em imediatas e a prazo.

As medidas imediatas sdo aquelas em relacdo as quais se pensa que existe um
conhecimento suficiente para as adoptar muito embora, por vezes, carecam de uma
andlise final para as precisar melhor. As medidas a prazo sdo aquelas que deverao
ser desenvolvidas pela investigacdo, administracdo e fiscalizacdo a fim de se
procurar conduzir os resultados da pescaria, por um periodo mais ou menos longo,
para os objectivos que lhe estdo atribuidos no contexto do desenvolvimento do
sector das Pescas.

Sendo, por vezes, as implicacoes das medidas imediatas de gestdo prejudiciais, em
termos imediatos, para determinados grupos de interessados na pescaria, prevéem-
se, sempre que possivel, medidas mitigadoras desses efeitos.

O Plano de Gestdao dos Recursos da Pesca tem uma natureza indicativa sendo o
horizonte correspondente ao periodo de dez anos — de 2004 a 2014 — prazo para o
qual se perspectiva o PANA II. No entanto, a possibilidade de se alcancar os
objectivos especificos do Plano de Gestao depende de que sejam alcancados os
objectivos das diferentes pescarias. Estas tém situacoes distintas no que respeita ao
estado de exploracao dos recursos alvo e condicdes técnicas, sociais e econémicas.
Por outro lado, as medidas de gestdo requeridas para se alcancarem os objectivos
de cada pescaria — que sdo de natureza social e econémica — carecem de ser
complementadas com iniciativas de desenvolvimento.

Ambas dependem de recursos financeiros e humanos para e realizarem, os quais
somente podem ser proporcionados pelos recursos nacionais canalizados através
dos orcamentos anuais do Governo e pela ajuda internacional de cooperacdo para o
desenvolvimento.

Por estas razoes, o Plano de Gestao dos Recursos da Pesca, embora nao constituin-
do um plano de desenvolvimento, ndo pode deixar de considerar o contexto geral do
desenvolvimento do sector das Pescas. Estas medidas de desenvolvimento sao
referenciadas na analise da situacdo feita em relacdo a cada pescaria, a par das
medidas de gestao, enquanto resultados e actividades requeridas a sua producao.

Dado que grande parte das medidas futuras depende da realizacao de avaliacdes e
estudos do estado dos stocks e da pescaria em geral e dos resultados obtidos com
as medidas de gestdo e de desenvolvimento implementadas, a sua estimativa nao
seria nunca possivel para toda a extensao do prazo de execucao do Plano de Gestao.
Embora fosse preocupacao inicial realizar uma estimativa dos custos financeiros
que as medidas de gestao propostas pressupoem num futuro préoximo, as condicoes
do trabalho e de tempo nao permitiu que este aspecto fosse tratado no momento da
preparacao do Plano de Gestdo dos Recursos da Pesca.



Plano de Gestao dos Recursos da Pesca Pagina 85

Nao obstante esta dificuldade, fazem-se algumas consideracdes sobre a delimitacao
dos custos financeiros do funcionamento dos sistemas de gestao das pescarias e de
promocdo do desenvolvimento em Cabo Verde e das receitas fiscais ou
compensacoes financeiras que gera, como forma de ajustar a sua dimensao a
importancia da producao pesqueira e se procurar solucgdes para a sua mais facil
sustentabilidade.

Ainda que da analise realizada sobre a situacao de cada pescaria sao identificados e
retirados os factores externos os quais, estando fora das possibilidades de
intervencao no ambito do sector das Pescas, influenciam no entanto a producao dos
resultados e objectivos que se espera sejam alcancados na pescaria através das
intervencoes de gestao e que, por isso, deverdo ser objecto de atencao durante a
execucao do Plano de Gestao dos Recursos da Pesca.

Refira-se que os indicadores que permitem medir o grau de sucesso em relacdo a
realizacdo dos objectivos de cada pescaria, ndo puderam igualmente ser
estabelecidos para um tao longo periodo. Sé-lo-ao para periodos mais curtos
aquando da planificacdo da execucédo do Plano de Gestao dos Recursos da Pesca.

Finalmente, do grau de realizacao dos objectivos de cada pescaria dependera o grau
de realizacao dos objectivos do Plano de Gestao dos Recursos da Pesca.
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IV. OBJECTIVOS DO PLANO DE GESTAO DOS RECURSOS DA PESCA

10. Objectivos de longo prazo

Os objectivos gerais do Plano de Gestdo dos Recursos da Pesca tém a sua
fundamentacao nos diversos documentos programaticos da ac¢cao governamental.

No que respeita especificamente as Pescas, o Programa de Governo refere qual o
objectivo fundamental que lhe é atribuido como sendo: A maximizacdo dos
beneficios econémicos e sociais que se pode esperar do sector.

O objectivo geral de mais longo prazo referido para o desenvolvimento de Cabo Verde
encontra-se expresso nas Grandes Opcédes do Plano, sendo retomado pelo PND: Um
pais aberto ao Mundo, com um sistema produtivo forte e dindmico, assente na
valorizagdo do seu capital humano, capacitacdo tecnolégica e na sua cultura. Uma
sociedade de paz e justica social, democrdtica, aberta e tolerante, dotada de um
desenvolvimento humano durdvel, soliddria, com um desenvolvimento regional
equilibrado, sentido estético e ambiental, baseado numa consciéncia ecolégica
desenvolvida.

O PANA II Estratégico (2004-14), abordando horizontalmente a questao ambiental,
precisa esta visdo para o ambiente nos seguintes termos: Por uma sociedade
consciente do papel e dos desafios do ambiente para um desenvolvimento econémico
e social sustentdvel, convencida das suas responsabilidades relativamente as
geracoes futuras e determinadas a utilizar os recursos naturais de maneira durdvel.

O Plano Nacional de Desenvolvimento projecta-se na direccdo destas visoes,
procurando contribuir para implementa-las dentro do seu alcance quinquenal
(2002-05).

Tendo em conta estas diversas referéncias, o objectivo geral do Plano de Gestao dos
Recursos da Pesca é enunciado da forma seguinte:

Por uma sociedade consciente do papel e dos desafios do ambiente para um
desenvolvimento econdémico e social sustentavel, convencida das suas
responsabilidades relativamente as geracées futuras, traduzido num sector das
Pescas desenvolvido de forma a proporcionar uma utilizagdo durdvel a longo
prazo dos recursos haliéuticos, em termos de resultados econémicos e sociais
constantes mdximos.

O grupo alvo ao nivel do objectivo geral é a populacdo actual, num horizonte
temporal de, pelo menos, dez anos.

11. Objectivos especificos

Do objectivo geral acima enunciado decorrem os seguintes objectivos especificos
para o sector das Pescas: Contribuir para a melhoria dos niveis de seguranca
alimentar, da qualidade dos alimentos consumidos pela populagdo e para o equilibrio
da balanga de pagamentos e gerar emprego.

O PANA II Estratégico retoma estes objectivos especificos e acrescenta o seguinte: O
aumento do VAB na formagdo do PIB.
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Assim, o objectivo especifico do PCGDP é definido como segue:

As Pescas de Cabo Verde contribuindo crescentemente para o aumento do valor
da producdo nacional, a diminuicdo do défice da balanca de pagamentos, o
aumento da seguranca alimentar e a qualidade dos produtos da pesca
consumidos no pais e o aumento do emprego.

O grupo alvo ao nivel do objectivo geral € a populacao cabo-verdiana em geral. Sao,
no entanto, beneficiarios ao nivel deste objectivo, os armadores, pescadores
artesanais, os empresarios das industrias de transformacao e os trabalhadores em
geral do sector das Pescas.

12. Componentes do Plano de Gestao das Pescarias

De acordo com as praticas aceites internacionalmente e consagradas no Cdédigo de
Conduta para uma Pesca Responsdvel, as medidas de conservacao e de gestao
devem ser de tal ordem que sejam capazes de evitar que o esforco de pesca seja
mantido a niveis que viabilizem a actividade de pesca, as condi¢cdes economicas
vigentes favorecam uma pesca responsavel, os interesses dos pescadores artesanais
sejam tomados em consideracdo, a diversidade biologica dos habitats e dos
ecossistemas aquaticos sejam protegidos, os estoques ameacados possam ser
recuperados, os efeitos sobre o meio ambiente prejudiciais aos recursos aquaticos
sejam avaliados e corrigidos e, ainda, reduzidos ao minimo a poluicdo, o
desperdicio, os residuos, as capturas por artes abandonadas ou perdidas e as
capturas ou efeitos prejudicais sobre espécies animais ou vegetais que nao sejam
alvo da pesca.

Uma tal abordagem ultrapassa a simples actividade de pesca e pressupde uma
visao integrada onde os aspectos biolégicos, ecolégicos, demograficos, tecnolégicos e
socio-econémicos ganhem expressdao propria e interajam com os restantes. A
abordagem em termos de pescaria permite esta integracdo de elementos e é, por
isso, adoptada como a componente de base do plano.

De acordo com a situacdo na pescaria, em especial o estado de exploracao do(s)
recurso(s) alvo, as medidas poderao visar a sua conservacdo ou a gestdo e/ou
desenvolvimento da pescaria a fim de orientar os seus resultados para os objectivos
que lhe estao atribuidos no plano.

As pescarias identificadas foram classificadas em industriais e artesanais, sendo o
critério adoptado o que decorre da legislacdo actualmente em vigor aplicavel as
actividades de pescal.

As pescarias industriais sdo as seguintes: vara/linha de atum e afins, cerco de
pequenos pelagicos e covos de lagosta rosa.

As pescarias artesanais sao: linha de demersais e atum, cerco de pequenos
pelagicos, emalhe de pequenos pelagicos, rede de praia de pequenos pelagicos e
demersais, mergulho de lagostas costeiras, buizio e demersais.

Para além destas pescarias, sao englobadas como componentes a pesca estrangeira,
a pesca amadora (recreativa e desportiva), a questdao das espécies ameacadas e as
novas oportunidades de pesca.

1 Em DL N.° xxx/87
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Finalmente, um conjunto de questdes transversais a gestdo das pescarias, pela
influéncia que tém no sucesso do presente Plano de Gestdo das Pescarias, sao
igualmente tomadas em consideracao.
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V. AS PESCARIAS
13. As pescarias industriais

13.1 Pescaria industrial de tunideos e afins com linha e vara
13.1.1Situacao da pescaria

Caracterizacao da pescaria

Artes de pesca e embarcacoes. Historicamente € wuma pescaria com grande
importancia soOcio-economica, gracas ao seu contributo no abastecimento das
conservarias e na reducao do défice da balanca comercial através das exportacoes e
também pelo numero importante de pessoas engajadas nesta actividade.

Os principais engenhos utilizados neste tipo de pescaria sao as linhas com anzdis e
as varas para a captura de tunideos. O tipo de vara e a forma e as dimensoes dos
anzois sao escolhidos em funcao das espécies e dos tamanhos a capturar (Martins,
1985). Antes de proceder a pesca propriamente dita procedem a captura do isco
vivo com redes de cerco. O isco € depois retirado com enxalavares e colocado nos
viveiros. O isco pode ainda ser capturado com rede de praia e de sacada (Monteiro,
1994). A mortalidade do isco nos viveiros € um factor que diminui a produtividade
da frota, pois que pode atingir os 50%, consoante a espécie e a forma como foi
capturada. Sendo o isco pouco abundante e dificil de capturar, a frota perde muito
tempo na procura do isco (20-60% da duracdo total da operacdo de pesca)
(Monteiro, 1994). As principais espécies utilizadas como isco sdo a cavala preta, a
cavala branca e o chicharro. Sobretudo para a pesca do gaiado, a falta de
correspondéncia entre a espécie visada e o tamanho do isco vivo disponivel dificulta
ainda mais as operacdes da frota. Tudo isso pode por vezes conduzir a paralisacao
da frota.

Pensa-se que tera sido a partir dos anos trinta, com a instalacdo das conservarias
para producao de atum em azeite enlatado e em salmoura, atum salgado e seco e
farinha de restos de peixe, que se desenvolve o conceito de pesca industrial em
Cabo Verde (Seca, 1945), que esteve sempre ligada as capacidades em terra de
conservacdo, transformacio e exportacdo do pescado. Em 1945 atinge-se o ponto
culminante com a existéncia de sete empresas de pesca que se dedicavam a
producao e comercializacao de peixe seco e/ou de atum em conserva (Lima, 1985).
A partir dos finais da década de cinquenta e durante a década de sessenta, instala-
se uma importante capacidade de producao de frio, com as empresas Sociedade
Frigorifica e Companhia de Pesca e Congelacdo, e introduzem-se embarcacoes de
maior porte e autonomia, em particular 3 atuneiros congeladores de 38m (Pedra
Badejo, Mordeira e Salamansa).

A utilizacdo do Porto do Mindelo pela frota japonesa de pesca (34 embarcacoes em
1965, 149 em 1969) deu um impulso ao desenvolvimento da pesca industrial.

No periodo pods independéncia, com as empresas ja em crise, 0 governo
recentemente em posse decidiu apostar fortemente nas pescas, de maneira a torna-
la uma importante componente do sector produtivo do pais. Os atuneiros
congeladores da INTERBASE dedicaram-se a pesca de tunideos, tanto em aguas
nacionais como em aguas de outros paises (Angola, Acores, S.Tomé). As novas
embarcacoes dedicaram-se a pesca de tunideos e também de pequenos pelagicos
(com cerco) nas aguas nacionais. O produto da pesca era destinado sobretudo as
unidades de frio e conservarias existentes nas ilhas de S. Vicente, Sal, S. Nicolau,
Boavista e Santiago (Lima, 1985).
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Em 1985 registavam-se 69 embarcacoes de pesca industrial com comprimento
entre os 7 — 39 metros, e a maioria com tonelagem de arqueacao bruta nao superior
a 25 TAB. Das embarcacoes registadas 67% exerceram efectivamente a actividade
pesqueira neste ano. A frota era constituida na sua maioria por atuneiros sendo
uma boa parte obsoleta e com idade média bastante avancada, o que originava
longos periodos de paralisacao e proporcionava elevados custos de manutencao. Por
outro lado eram embarcacdes pouco adequadas ao tipo de pesca que praticavam e
com fraca capacidade de aprovisionamento de combustivel, gelo, agua, com
deficientes meios de seguranca e comunicacdo, em suma com pouca autonomia ( in
Plano Nacional de Desenvolvimento, 1986-1990).

Na década de noventa a frota da pesca industrial sofreu renovacdes importantes,
com a introducdo de 20 novas embarcacoes. Para além disso houve uma
desactivacao paulatina das embarcacoes mais velhas. Assim, em 1995, apenas 25%
da frota tinha mais de 15 anos, enquanto que 43% tinha menos de 5 anos. Houve
também uma diminuicdo do comprimento médio das embarcacdes, passando a
predominar as embarcacoes de 10 a 14 metros (51%) (Tavares, 1996). O numero de
embarcacoes activas na regido de Barlavento era muito superior ao da regiao de
Sotavento, devido as facilidades de conservacdo e comercializacdo que se
concentravam a nivel daquela regido. Mas, com a melhoria das facilidades
portuarias, das facilidades de conservacao do pescado, com o aumento da procura
de pescado na regido por aumento populacional, a frota da regidao de Sotavento
entrou em franco desenvolvimento.

Quadro V-1 Evolugdo do numero de embarcagées activas por regioes

Fonte: Boletins estatisticos do INDP

Em 2001 todas as embarcacoes da pesca industrial activas utilizaram a linha/vara,
tendo operado um total de 66 embarcacoes. Essa frota & polivalente, adoptando
diferentes estratégias de pesca ao longo do ano em funcao das disponibilidades dos
recursos, podendo dedicar-se ainda a pesca de pequenos pelagicos com redes de
cerco. Assim a pescaria industrial de tunideos com linha/vara sé6 se torna
realmente significativa, com capturas importantes, entre os meses de Setembro a
Novembro, apesar de se realizarem capturas durante o ano inteiro.

Espécies alvo, potencial e zonas de pesca. As principais espécies visadas por esta
pescaria sao a albacora (Thunnus albacares), o patudo (Thunnus obesus), o gaiado
(Katsuwonus pelamis), a merma (Euthynnus alletteratus), o judeu (Auxis thazard), o
serra (Acantthocybium solandri). Do ponto de vista do potencial disponivel para
pesca em Cabo Verde, sao as espécies mais representativas.

O nivel de exploracdo do recurso alvo desta pescaria esta muito aquém do maximo
sustentavel pelo que a sua exploracdo adequada podera vir a constituir um
importante eixo de desenvolvimento da economia nacional. A gama de
comprimentos de albacora pescada a linha (tanto na pesca industrial como
artesanal), registados entre 1987 e 1995, é bastante alargada, de 36 a 178 cm,
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sendo a maioria de 60 a 120 cm, o que corresponde a uma fase pré-adulto da
espécie. Esta distribuicao seria atipica do Atlantico Este e poderia ser devida ao
facto que Cabo Verde estaria na via de passagem das migracdes transatlanticas do
albacora (Vieira, 1999). A gama de comprimentos do patudo é também semelhante
a do albacora, de 40 a 178 cm, a maioria de 80 a 122 cm, estando também na fase
de pré-adulto. Para o serra a gama de comprimentos esta entre 90 e 170 cm.

As principais zonas de pesca sdao as montanhas submarinas e os declives
submarinos a volta das ilhas.

Capturas actuais e CPUE. As estatisticas oficiais actuais de pesca agregam a pesca
industrial feita com linha e com vara numa uUnica pescaria, sob a designacao de
pesca industrial de linha. Os desembarques da pescaria sao feitos nas ilhas de S.
Vicente, S. Nicolau, Sal e Santiago. Os desembarques realizados na ilha do Sal nao
aparecem contabilizados nas estatisticas. Esta omissdo estaria ligada a problemas
de falta de inquiridor na zona de desembarque da pesca industrial na ilha
(Palmeira).

Na década de oitenta as capturas eram importantes, tendo atingido um pico em
1987, com 2994 toneladas. A partir dai houve uma diminuicdo importante das
capturas totais. E interessante notar que as variacées das capturas totais e da
CPUE parecem estar mais associadas as variagcoes de captura do gaiado. As
capturas de albacora nao chegam a 1.000 toneladas, excepto para o ano de 1986
(1.315 toneladas). De realcar que a captura de gaiado nesse ano foi extremamente
reduzida.

O esforco sofreu uma reducao progressiva, tendo passado de 3.281 dias de mar em
1981 a 1.198 dias de mar em 1992. A diminuicdo marcada das capturas em 1992
esta ligada a perda do mercado de exportacdo de tunideos da Argélia e também ao
facto que houve uma deslocacdo da frota para a pescaria industrial de pequenos
pelagicos, que passaram a ser vendidos como isco para a frota baseada nas ilhas
Canarias.

Quadro V-2 Evolucao das capturas, do esforco e do rendimento da pesca industrial com
linha/vara

Gai Pat Ser Total Esforco CPUE

(toneladas) (dias de (toneladas/
mar) dia de mar)

826 1411 13 26 1 2277 3281 0,69
716 1440 137 25 6 2328 3154 0,74
943 1337 147 26 4 2457 1790 1,37
854 1006 19 25 1 1905 1703 1,12
747 1961 32 13 9 2762 2013 1,37
1315 447 31 11 0 2204 1994 1,11
907 2052 10 27 1 2994 2141 1,40
471 1350 6 13 0 1840 1246 1,48
885 934 1 31 3 1854 1464 1,27
502 767 3 78 2 1352 1397 0,97
660 1309 64 20 41 2094 1870 1,12
224 727 3 36 2 991 1198 0,83

Fonte: Vieira, 1994
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Continuando a tendéncia de diminuicdo, as capturas da década de noventa sao
inferiores as dos anos oitenta, provavelmente sempre devido a deslocacao da frota
para a pescaria de pequenos pelagicos. Entre 1991 e 1994, as capturas da regiao
Barlavento, que eram S vezes superiores as da regido Sotavento, sofreram baixas
significativas (ligadas ao gaiado e ao albacora) sobretudo em 1992, nao tendo depois
aumentado. A regido Sotavento teve uma tendéncia inversa para esse periodo,
apesar de ter havido no entanto uma baixa de gaiado e albacora que foi
compensada pela captura de patudo, merma e judeu (Vieira, 1999). Infelizmente,
nao foi possivel obter dados sobre o esforco na pescaria, pelo que ndo pode se
aprofundar a analise para esses anos.

Quadro V-3 Evolucdo das capturas da pesca industrial de linha/vara

Capturas (toneladas) 1993 1996  1997| 1998 1999 2000

554 615 498 575 469 392
589 653 362 611 594 444
832 1.143 1.268 860 1.186 1.063 836

Fonte: Divisao de Estatisticas do INDP

Em 2001, a captura de gaiado foi de 444 toneladas (53%) e a de albacora foi de 303
toneladas (36%). Capturou-se ainda 41 toneladas de serra (5%). Encontram-se
ainda representadas nas capturas quantidades infimas de chicharro (2%) e alguns
demersais. Em 2001, as capturas da pesca a linha representaram 26% das
capturas totais da pesca industrial, enquanto que o esforco desta arte representou
41% do total do esforco desenvolvido pela pesca industrial. A albacora capturada
pela linha representou 96% da captura total de albacora da pesca industrial, e o
gaiado 62%. O rendimento desta arte foi de 610 Kg/dia de mar, o que € inferior aos
rendimentos dos anos 80 e ao de outras artes utilizadas na pesca industrial, como
a rede de cerco. A diminuicdo do rendimento em relacdo aos anos oitenta podera
estar relacionada com a diminuicao do tamanho médio das embarcacoes.

Em 2001 as capturas da regido de Barlavento foram trés vezes superiores as de
Sotavento e sao representadas unicamente por tunideos, enquanto que para a
regidao de Sotavento vamos encontrar também, bem que em proporcdes muito
inferiores, o chicharro (8%) e demersais (7%), para além de outras espécies (5%).
Estas espécies, capturadas entre os meses de Janeiro a Julho, ndo apareciam nas
estatisticas de captura até 1992, sendo estas compostas apenas por tunideos. No
entanto, ndo podemos dizer com precisdo quando € que comecaram a aparecer, pois
que as estatisticas a partir de 1992 deixaram de fazer a separacao entre a pesca
industrial a linha/vara e a pesca industrial com rede.

Quadro V-4 Capturas da pesca industrial de linha/vara tunideos em 2001, por regides

Ilhas Albacora Gaiado |Serra  Chicharro | Demersais Total Esforco C.P.U.E.
(Kgs) (dias de (kgs/dia
mar) de mar)
34% 62% - - - 490.385 612 801
11% 88% - - - 133.970 85 1576
57% 11% 10% 8% 7% 210.585 701 300
302.536 443.984 40.725 15.980 16.109 835.940 1.398 610

Fonte: Boletim estatistico n°10
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As proporcoes das diferentes espécies de tunideos capturadas variaram também
entre essas duas regidoes. Em Barlavento capturou-se muito mais gaiado do que
albacora, enquanto que para Sotavento foi o inverso.

Podemos constatar também que em termos de estratégias de pesca houve
diferencas significativas entre as duas regides, e mesmo de ilha para ilha. Sendo a
C.P.U.E. o indicador mais acessivel da abundancia do stock, da analise das figuras
13.1.1, 13.1.2 e 13.1.3, poderiamos concluir que os meses de maior disponibilidade
de tunideos seriam os meses de Maio a Julho e os meses de Setembro a Novembro,
que corresponderiam aos meses em que os tunideos na sua rota de migracéo
passam por Cabo Verde, juntando-se assim a uma populacdo secundaria residente
que estaria disponivel o ano inteiro. As capturas da frota estrangeira de 1993 e
1994 parecem confirmar essa sazonalidade da disponibilidade, com picos em Maio
a Junho e Agosto a Setembro para os cercadores e em Maio a Junho e Setembro a
Novembro para os caneiros (Hallier, 1999).
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Figura V-4 Variacdo mensal da captura, esforco e rendimento da pesca industrial de
linha/vara em S. Nicolau em 2001

Assim, na ilha de S. Nicolau escolheram alguns meses apenas para operar,
correspondentes aos meses de maior disponibilidade dos tunideos (Setembro a
Novembro; Janeiro a Marco; e Junho), obtendo assim um rendimento excepcional
(1.500 kgs/dia de mar). Em S. Vicente pescou-se durante o ano inteiro, mas
aumentou-se o esforco em Junho e sobretudo em Outubro e Novembro.
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Figura V-6 Variacdo mensal da captura, esforco e rendimento da pesca industrial de
linha/vara em Santiago em 2001

Em Santiago pescou-se durante o ano inteiro, sendo o esforco maior de Outubro a
Novembro. Parece assim que a estratégia de pesca desta ultima ilha difere das
outras, realizando-se pescas acessorias de demersais e pequenos pelagicos nos
meses em que os tunideos estdo menos disponiveis. Esta estratégia poderia estar
ligada a prépria abundancia do stock residente de tunideos nas zonas de pesca
utilizadas pelos armadores desta ilha, que seria reduzida, o que parece ser
confirmado pelo fraco rendimento obtido (300 kg/dia de mar). Mas s6 poderiamos
confirmar esta analise se tivéssemos dados mensais de outros anos, bem como
dados sobre os bancos de pesca utilizados por esta pescaria.

A pescaria € em parte condicionada pelo factor isco, concretamente no que se refere
a captura do gaiado que tradicionalmente é feita com vara e isco vivo. Nas nossas
aguas as espécies utilizadas como isco sao pouco abundantes e quando aparecem
os tamanhos nao sdo adequados para a pescaria. Para o gaiado e os juvenis de
albacora e patudo, o isco ideal deve ter 6 a 13 cm, enquanto que para os adultos e
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pré-adultos de albacora e patudo deve ser maior que 13 cm (Monteiro, 2000). O isco
mais abundante é a cavala preta, muito utilizada como isco morto, enquanto que a
cavala branca e o chicharro, menos abundantes, sdo utilizados como isco vivo (op.
cit.).

Comercializacdo. O pescado capturado é destinado ao mercado interno, mais
particularmente ao abastecimento das conservarias, ou para as exportacoes.
Efectivamente alguns dos armadores da pesca industrial exercem ainda a profissao
de exportadores, enquanto que outros vendem os seus produtos as conservarias.
Para além disso, algumas conservarias possuem as suas proprias embarcacoes de
pesca industrial (Monteiro, 1998).

Quanto ao mercado externo, o atum tem sido exportado fresco/refrigerado,
congelado e em conservas. Até 1999 as exportacdes dos produtos da pesca eram
dirigidas principalmente para os paises da Europa, nomeadamente Portugal,
Espanha, Italia, Franca, Paises Baixos e outros. Com o embargo decretado pela
Uniao Europeia registou-se uma queda acentuada tanto nas quantidades como no
valor das exportacdes do atum. Os operadores viram-se forcados a procurar outras
alternativas de mercado internacional, nomeadamente os Estados Unidos da
América e, mais recentemente, a Africa do Sul. Ha indicios de algum sucesso desta
tentativa apenas no que concerne os produtos em conserva.

No mercado interno os armadores apontam alguns problemas com as conservarias
que muitas vezes lhes oferecem um preco muito reduzido que nao permite
rentabilizar as operacdes e também com os meios de conservacao e o gelo que nem
sempre estdo disponiveis. Segundo os armadores, o excedente de pescado
resultante do embargo seria a causa principal da diminuicdo dos precos oferecidos
no mercado interno, mas a propria dependéncia financeira dos armadores em
relacdo as conservarias que muitas vezes lhes financiam as campanhas de pesca,
faz com que estas se permitam oferecer-lhes precos mais baixos para compra do
pescado.

Armadores e Pescadores. Os armadores, proprietarios das embarcacbdes, que
operam nesta pescaria, na sua maioria participam da faina da pesca. No entanto
existe uma categoria diferenciada, que sdo normalmente proprietarios de
conservarias ou empresarios com outras actividades no sector, que nao participam
da faina. Nao existem dados sobre os rendimentos para este tipo de pesca, o que
poderia ser obtido tanto pelo alargamento da amostragem estatistica a factores
econémicos como o preco de primeira venda do pescado e os precos dos factores de
producdo (combustivel, lubrificante, tripulacdo, etc.), como através de estudos
socio-econémicos sobre a pescaria. Normalmente, do total das receitas da pesca
subtraem-se as despesas com combustivel, lubrificante, gelo, alimentacao e outras
despesas correntes, e o montante restante € dividido em duas partes iguais, uma
para o armador e a outra para os pescadores (Lopes, 1994). Os armadores
associam-se muito pouco entre si. Apesar de existirem duas associacoes de
armadores da pesca industrial, estas sado pouco funcionais. Foram concedidos
créditos pelas instituicoes financeiras nacionais e internacionais ao sector
produtivo (captura e transformacao) e ao da comercializacao dos produtos do mar.
O endividamento dos armadores desta pescaria € muito elevado. A existéncia da
situacdo de incumprimento é justificada pelos mesmos com o marasmo e 0s
problemas que vém minando o sector, tais como embarcacdes obsoletas com
tecnologias inadaptadas, falta de isco e de gelo e problemas relacionados com a
comercializacao do pescado (INDP, nao publicado). A situacao de incumprimento
leva a que hoje existam sérias dificuldades na possibilidade de obtencéao de créditos
pelo sector.
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Os pescadores que operam nesta pescaria sdo normalmente especializados nesta
arte de pesca, sendo embarcados pelos armadores na altura da faina ou podendo
ainda ser proprietarios das suas proprias embarcacoes. Por exemplo, as
embarcacoes da Interbase na altura da faina deslocavam-se a S. Nicolau para
embarcar os pescadores. Normalmente os mestres de pesca beneficiam de um
salario e também de uma prima de pesca consoante a quantidade de pescado
capturada. Os pescadores ganham de acordo com o volume das capturas
efectuadas (Lopes, 1994).

Em relacdo ao numero de pescadores, os dados que apresentamos a seguir sdo o
resultado de uma projeccao feita a partir da evolucdo da frota cruzada com a
tripulacdo média para as embarcacoes de pesca industrial. Existem também a este
nivel algumas fraquezas estatisticas, pois que de um ano para outro, os boletins
estatisticos do INDP nunca trazem as caracteristicas completas de todas as
embarcacoes, nem o numero de tripulantes por embarcacdo. Assim apenas
pudemos estimar essas informacoes. Pudemos constatar que existe uma tendéncia
de diminuicdo do nimero de embarcacoes activas, bem como de pescadores.

Quadro V-5 Evolucdo do numero de pescadores activos na pesca industrial

11 13 12 11 11 11
759 1001 912 902 825 726

Fonte: Boletins estatisticos do INDP

Medidas de gestao estabelecidas. As embarcacoes nacionais normalmente so6
devem pescar com licenca. Comparando a evolucado das embarcacdes activas nesta
pescaria com a do numero de licencas concedidas constata-se que uma meédia de
60% dos navios operaram sem licenca, entre 1990 e 2001.

Quadro V-6 Evolugcdo do nuumero de embarcagées licenciadas e activas na pesca industrial

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

36 29 9 11 11 11 23 19 16 17 21
nd nd 64 80 69 77 76 82 75 66 nd

Fonte: Direccdo Geral das Pescas

Prevalecem ainda nesta pescaria as medidas de gestdo relativas as espécies-alvo, o
albacora e o patudo, que nao podem ser capturadas com menos de 3,2 kgs.

Problemas a resolver na pescaria

(Neste ponto pretende-se referir de forma sucinta os problemas que se encontram
mencionados ao longo do texto do pardgrafo anterior)

Os principais problemas a resolver na pescaria sao os seguintes:
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o O stock-alvo estd sobrexplorado a nivel do Atlantico, devido as altas
pressdes de pesca exercidas pelos paises que partilham o stock e pelas
frotas estrangeiras que pescam na regido. O facto da fiscalizacao
nacional ser pouco actuante ndo ajuda na atenuacdo do problema.
Para além disso, a pesca estrangeira legal e ilegal entra em
concorréncia com a frota nacional na captura deste recurso

e A investigacdo ndo faz o acompanhamento desejdvel em relacdo a
pescaria, o que dificulta a obtencdo de conhecimentos suficientes sobre
a situacao do stock a nivel da nossa ZEE e nao facilita a proposta de
medidas de gestdo a nivel nacional. Constata-se que mesmo a nivel
estatistico o acompanhamento da frota é deficiente, ndo existindo
dados separados para a pescaria, excepto para o ano de 2001. Isso
alias dificultou a analise da situacao da pescaria

e A administracdo ndo faz o acompanhamento/controle desejavel para a
pescaria, constatando-se em particular que as embarcacoes operam na
sua grande maioria sem licencas de pesca.

e A frota nacional apresenta uma baixa produtividade devido ao mau
estado técnico de conservacdo e ao facto que os métodos de pesca
utilizados sao muito dependentes da captura do isco, recurso pouco
disponivel no pais. Os habitos de pesca dos nacionais, pouco
inclinados a uma visdo mais produtiva da frota e a reduzida
disponibilidade dos meios de conservacdo, bem como o0s precos
considerados elevados pelos armadores pioram a situacao. Esta frota
nao aproveita também de forma devida as possibilidades de pesca
oferecidas pelos acordos, em particular no que concerne o acordo com
o Senegal, talvez porque as condicoes técnicas e de mercado ndo o
permitem. Isso € agravado pelo facto que alguns dos acordos nao
beneficiaram de uma redinamizacdo por parte das administracoes
pesqueiras dos paises implicados.

e A reduzida capacidade financeira dos armadores € outro problema
importante da pescaria, que € agravado pela falta de organizacao e
associacao da classe para ultrapassar os seus constrangimentos

o As dificuldades de comercializacdo interna, ligados aos precos
reduzidos do mercado e a reduzida diversificacdo da industria de
transformacdo e do consumo, complicam a situacdo. A nivel externo os
problemas de comercializacdo sao ainda maiores, devido a reduzida
capacidade em abastecer o mercado com as quantidades desejaveis, a
irregularidade, a reduzida fiabilidade e ao elevado preco das vias aéreas
e maritimas, bem como ao embargo imposto pela UE aos produtos da
pesca de Cabo Verde

13.1.2 Objectivo especifico da pescaria

O objectivo da pescaria industrial de tunideos com linha/vara € o seguinte:

Uma pescaria em gradual e constante desenvolvimento para o
aproveitamento econémico do potencial na ZEE e na regido vizinha,
aproveitando as oportunidades proporcionadas por acordos e parcerias,
através da valorizagdo do produto da pesca, contribuindo para a
reducdo do défice do comércio externo de Cabo Verde.

O grupo-alvo a nivel do objectivo especifico € a populacdo de Cabo Verde.
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13.1.3 Resultados e actividades requeridas a sua producao

O objectivo especifico da pescaria é alcancado através dos resultados a seguir
enumerados, os quais, por sua vez sdo produzidos mediante a realizacdo das
actividades indicadas para cada um deles:

1)

2)

3)

4

A investigacao acompanhando de forma sistematica/eficaz a pescaria
Actividades requeridas:

1.1 Realizacao de estimativas periodicas dos stocks através da utilizacdo das
informacoes do ICCAT

1.2 Recolha, tratamento, analise e utilizacao de dados adicionais para avaliacao
da situacao na ZEE

1.3 Confrontacéo e controle dos dados da frota estrangeira

1.4 Realizacao de estudos socio-economicos periédicos sobre a pescaria
1.5 Melhoria da recolha de dados junto a frota industrial

1.6 Formacao/aquisicao de capacidade de avaliacao dos stocks
Melhorada a produtividade da frota

Actividades requeridas:

2.1 Promocédo da formacdo de mecanicos para a realizacdo da manutencao
regular da frota

2.2 Promocao da utilizacao de técnicas de conservacao de isco vivo

2.3 Promocao/sensibilizacao para a melhoria dos habitos de pesca/pescadores
no sentido de se tornarem mais produtivos

2.4 Promocao da utilizacdo de técnicas alternativas mais adequadas a situacao
do isco

Reforcadas as capacidades dos armadores em aproveitar as
oportunidades de modernizacao

Actividades requeridas:

3.1Promocao de accdes para a associacdo de operadores para aquisicao ou
implementacao de um sistema de operacionalizacao das embarcacoes de 26
metros

3.2 Promocao de accoes de formacao em gestao, poupanca e crédito

3.3 Promocdo de acgoes para a organizacao e operacionalidade das associacoes
de armadores

Apoiados os esforcos de recuperacao do stock alvo a nivel do Atlantico
Actividades requeridas:

4.1 Actuacao efectiva dos meios de fiscalizacao existentes e fiscalizacao eficaz do
cumprimento das medidas de gestao existentes

4.2 Adopcao e fiscalizacao da aplicacao efectiva das medidas de gestao
existentes a nivel do Atlantico



Plano de Gestao dos Recursos da Pesca Pagina 100

5) Apoiada a melhoria das condicoes de comercializacao interna
Actividades requeridas:
5.1 Promocéo da diversificacdo da industria de transformacéao e do consumo

5.2 Promocdo da transferéncia da gestdo e da manutencdo dos meios de
conservacao/producdo de gelo para operadores do sector

6) Controlada a concorréncia da frota estrangeira com a frota nacional
Actividades requeridas:

6.1 Fiscalizacdo efectiva e eficaz da ZEE
6.2 Realizacao de inspeccoes regulares da frota estrangeira a licenciar e
licenciada

7) Apoiada a melhoria das condicoes de comercializacao externa
Actividades requeridas:

7.1 Promocao de reflexdes conjuntas com o sector dos transportes aéreo e
maritimo para a exportacdao dos produtos da pesca a custo acessivel e com
regularidade e fiabilidade

7.3 Promocao da adaptacao das embarcacdes e das instalacées de conservacao
e transformacao as normas higio-sanitarias

7.4 Inspeccoes periodicas as embarcacoes e instalagcoes de conservacido e
transformacao

13.1.4 Medidas de gestao

Medidas imediatas de conservacao e gestao para a pescaria
1) Medidas de conservacao:

1.1 Manter a proibicdo de capturas de exemplares de albacora e de
patudo de menos de 3,2 kgs

A ICCAT recomenda que para o albacora e o patudo sejam tomadas as
medidas necessarias para proibir qualquer captura ou desembarque de
exemplares de peso inferior a 3,2 kg (recomendacdo 72-1 e 79-1),
aceitando no entanto uma margem de tolerancia de 15% de individuos de
peso inferior sobre o total do numero de individuos desembarcados. Essa
recomendacao ja esta integrada na actual lei das pescas e deve ser
mantida e a fiscalizacdo da sua aplicacao efectiva ser feita.

2) Medidas de gestao:

2.1 Regulamentar/Reforcar os artigos 25 do 17/87 e 27 do 97/87
relativos ao fornecimento de dados estatisticos de capturas pelas
embarcagées da pesca industrial

Esta medida justifica-se porque se constata uma clara evidéncia da falta
de entrega atempada dos dados estatisticos de captura e do
preenchimento dos diarios de bordo por parte dos armadores da pesca
industrial
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2.2 Reforcar a necessidade de obtencdo de licenciamento para a
operacdo da frota

Em complemento a esta medida seria necessario rever o sistema de
licenciamento, de maneira a que as licencas sejam concedidas
separadamente por recursos. Assim para cada recurso-alvo que uma
embarcacdo quisesse explorar ela deveria solicitar uma licenca e pagar
por esta a devida taxa. Isso evitaria o problema de dar licencas
conjuntamente para varios recurso-alvo que depois nao sao explorados e
permitiria um acompanhado mais dirigido da pescaria.

Medidas a prazo, a desenvolver pelo sistema de gestdao da pescaria

3) Da investigacao

3.1 Realizagcées de avaliagbes periddicas da situacdo da pescaria
utilizando os dados estatisticos disponiveis, bem como os dados da
ICCAT

3.2 Alargamento do sistema de recolha estatistico actual a colecta de
dados relativos a primeira venda do pescado
Esta medida permitiria aprofundar os conhecimentos sobre a pescaria e
avaliar da sua rentabilidade e da sua importancia e valor, bem como
acompanhar de perto a evolucdo dessa rentabilidade. Trata-se de uma
accao que era realizada de maneira rotineira nos anos anteriores e que foi
abandonada, podendo ser perfeitamente retomada.

3.3 Realizagdo de estudos socio-econémicos sobre a pescaria.
Trata-se da pescaria sobre a qual existem menos informacoes e nao foi
feito nenhum estudo de cariz socio-econémico. Esta medida viria na
sequéncia da medida acima indicada e permitiria completar o banco de
dados com outras informacdes socio-economicas relevantes.

3.4 Melhoria das capacidades existentes em avaliacdes
Esta medida visa a que os investigadores que trabalham com a pescaria
aperfeicoem e actualizem periodicamente os seus conhecimentos

3.5 Realizacdo de um estudo sobre a existéncia de isco nas zonas de
maior concentracdo de tunideos, nomeadamente junto dos grandes
bancos ocednicos

4) Da administracao

4.1 Formagdo dos observadores para aquisicdo de capacidades que
lhes terminam o desempenho cabal das suas funcées
A ICCAT recomenda que os observadores tenham experiéncia suficiente
para identificar as espécies e os engenhos, tenham capacidades de
navegacao, um conhecimento suficiente das medidas de conservacao da
ICCAT, a capacidade para realizar tarefas cientificas elementares como
recolha, observacao e registo de amostras, um conhecimento satisfatério
da lingua do pais da bandeira do navio no qual estdo trabalhando
(recomendacao 99-1, 1999).

4.2 Implementacao do programa de observacgdo do espadarte
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A ICCAT recomenda que para o espadarte se facam esforcos no sentido de
registar as capturas, as capturas por tamanho (por sexo se possivel) e se
produzam estatisticas anualmente, mesmo quando n&o se prevéem
avaliacdes analiticas do stock (recomendacdo 96-7, 1997).

4.3 Realizagcdo de accgées de fiscalizagcdo regulares e aplicacdo de
sangées em caso de ndo respeito da legislacdo.
Em particular no que diz respeito ao envio atempado de formularios de
captura e de diarios de bordo pelos armadores.

4.4 Acompanhar as recomendacées emitidas pela ICCAT e traduzi-las
sob a forma de medidas de gestdo quando adaptdveis a situacdo do
pais

13.1.5 Medidas de mitigacao

Nao se prevéem reaccoes negativas relativamente as medidas de gestdo propostas
para esta pescaria, por isso ndo sao propostas quaisquer medidas de mitigacao.

13.2 Pescaria industrial de pequenos pelagicos com rede de cerco
13.2.1 Situacao da pescaria
13.2.1.1 Caracterizacao da pescaria

Artes de pesca e embarcacoes. A pesca de pequenos pelagicos com cerco em Cabo
Verde remonta, muito provavelmente, aos anos 30, devendo ter surgido com a
necessidade de obtencdo de isco vivo para a pesca de salto de vara de atum. A
pesca industrial € feita por embarcacoes com comprimento a partir dos 6,5 metros.
Em 1994-95 foram introduzidas 20 embarcacoes de fibra de vidro de 11 m
equipadas com rede de cerco que contribuiram em grande medida para a expansao
da pescaria.

De acordo com o levantamento feito pelo INDP, no periodo de 1994 a 2000, em
média, cerca de 71 embarcacdoes exerceram a actividade de pesca de cerco.
Comparando o nimero das potenciais embarcacoes activas nesta pescaria entre
1994 e 2000 com a do numero de licengas concedidas constata-se que, em média,
80% operaram sem licenca.

Quadro V-7 Evolugdo das licengas de pesca industrial de cerco entre 1990 e 2000

1994 1995 1996 | 1997 1998 1999 2000

9 11 11 11 23 19 23
55 73 69 74 7 81 73

Fonte: DGP/INDP

As redes de cerco utilizadas tém 20-35 bracas de altura, 200-350 bracas de
comprimento, e malha 26 milimetros, conforme declaracées dos armadores
contactados. As embarcacdes industriais de cerco sdo normalmente polivalentes e
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adoptam uma estratégia de pesca ao longo do ano que as levam a pescar diversos
recursos em funcdo da sua disponibilidade, nomeadamente pequenos tunideos,
fazendo uso da mesma rede de cerco, e demersais e tunideos com linhas de méo.

Até 1991 a pescaria industrial de cerco de pequenos pelagicos ndo tinha muita
expressao quanto as quantidades capturadas (as cifras nao ultrapassavam as 300
tons/ano). Eram, nao obstante, de grande importancia devido a utilizacdo dos
pequenos pelagicos como isco na pesca do atum.

Em 1992, com o inicio do licenciamento de navios frigorificos estrangeiros para
comprar cavala preta a frota nacional para posteriormente a exportarem para ser
utilizada como isco pelas frotas palangreiras de atum no Atlantico, as capturas
quase que triplicaram em relacdo ao ano anterior. A partir de 1994, com a
introducao da frota de embarcacées de 11 metros apetrechada com rede de cerco,
as capturas de cavala preta intensificaram-se ainda mais, mantendo uma tendéncia
crescente até 1997. Neste ano, as capturas de pequenos pelagicos representaram
69% da captura total industrial.

De 1998 a 2001, registou-se um abrandamento das capturas industriais de
pequenos pelagicos, motivada pela reducdo da captura da cavala preta que se
sucedeu a perda do mercado de isco das Canarias provocado pela ma qualidade da
conservacao do produto exportado, tamanhos inadequados e ao surgimento de
cefalopodes capturados em grandes volumes nas aguas das Malvinas e vendidos a
precos muito baixos.

Espécies alvo, potencial e zonas de pesca. A pesca industrial com rede de cerco
visa principalmente a captura de pequenos pelagicos, sendo as principais espécies
exploradas a cavala preta (Decapterus macarellus), a cavala branca (Decapterus
puntactus), o chicharro (Selar crumenophthalmus). Nas capturas de pequenos
pelagicos por embarcacoes industriais predominam a cavala preta e o chicharro,
que sao pescados durante todo o ano, com maior incidéncia nos meses mais
quentes.

Os recursos de pequenos pelagicos distribuem-se por toda a ZEE de Cabo Verde,
embora as suas maiores concentracoes ocorram dentro dos limites da plataforma
inferiores a 200 metros e a probabilidade de serem encontrados em zonas mais
profundas ser pequena. Os recursos sao normalmente pescados em areas
abrigadas, como baias, onde sdo mais abundantes (Carvalho e Caramelo 1996).

Desde o inicio dos anos 80, foi estabelecido um sistema de amostragem de
tamanhos de pequenos pelagicos no mercado municipal da Praia e no porto do
Mindelo. Posteriormente foram introduzidas melhorias no sistema e foram
alargadas as amostragens a outros portos de desembarque. Paralelamente, varios
investigadores tém estudado os recursos de pequenos pelagicos e avaliado o seu
estado de exploracao. Pode-se assim avaliar o seu potencial anual em 6.500-8.300
tons: 4.000-6.000 tons de cavala preta, 1.500 tons de chicharro e 1.500-1.800 tons
de arenque e cavala branca.

Capturas actuais e CPUE. Entre 1997 e 2001, a pescaria contribuiu com cerca de
39-53% (média 49 %) para a captura total da pesca industrial. Neste periodo, € de
salientar uma alteracdo na estrutura das capturas com uma tendéncia de
decrescimento da cavala preta e o crescimento das capturas de chicharro e cavala
branca, conforme mostra o quadro a seguir. Mais de 50 % das capturas sao feitas
na regiao de Barlavento, uma vez que a maioria das embarcacoes de pesca
industrial estao ai baseadas e ainda porque as ilhas de S. Vicente e Sal ofereceram
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no passado as melhores condicdes de conservacdo e de escoamento para os
mercados externos. Na regido de Sotavento, apenas na ilha de Santiago se registam
desembarques de pequenos pelagicos originados nas embarcacdes industriais de
cerco, os quais se destinam ao abastecimento da populacao.

Quadro V-8 Captura industrial de pequenos peldgicos no periodo 1997-2001

Espécies 1997 1998 1999 2000 2001
tons % tons % tons % tons % tons %
2.194 47 1.882 45 1.662 37 1.075 28 849 26

260 6 267 6 377 9 407 11 537 17
0 0 49 1 32 1 33 1 179 6

29 1 38 1 0 0 0 0 23 1

0 0 0 0 0 0 0 0 52 2

0 0 0 0 0 0 0 0 55 2

0 0 0 0 0 0 0 0 2 0

0 0 0 0 0 0 0 0 8 0
2.483 53 2.236 53 2.031 46 1.515 39 1.705 53

b
]
(@}
3
—
o
o

4.218 100 4.403 100 3.844 100 3.241 100

Fonte INDP

Comercializacao. Os problemas enfrentados no mercado interno sao, por um lado,
os baixos precos praticados, principalmente pelas conservarias, o que de certo
modo tem desencorajado a actuacao dos armadores interessados na pescaria, e, por
outro, as dificuldades de transporte inter-ilhas (pouco frequentes e a custo elevado),
de conservacao do pescado e de aprovisionamento em gelo, que limitam a captura e
a distribuicdo do pescado com maior potencialidade de consumao.

As principais infra-estruturas de apoio em terra encontram-se nas ilhas de S.
Vicente (Interbase’ e complexo de pesca da Cova d’inglesa), de Santiago (cais de
pesca da Praia e o respectivo Entreposto frigorifico), e do Sal (Entreposto frigorifico
‘Bom Peixe’ e ‘Sal-Sesimbra’). O funcionamento das instalacoes frigorificas,
incluindo a producao e distribuicao de gelo, da ‘Interbase’ e da ‘Bom Peixe’ €, em
geral, deficiente, constituindo um dos principais estrangulamentos sentidos pelos
armadores da pescaria.

Armadores e pescadores. Estima-se em 1.400 postos de trabalho entre tripulantes
das embarcacoes industriais de cerco (com uma média de 12 tripulantes por
embarcacao) e pessoas para apoiar as actividades em terra (média de S por
embarcacao).

O sistema de remuneracdo dos factores de producdo nao difere muito entre as
embarcacoes, predominando a seguinte norma: retirados alguns custos de
exploracdaol, o rendimento €& repartido em duas partes, sendo 50% para a
tripulacdo e 50% para o armador. Na maioria dos casos, os cozinheiros, os
motoristas e os mestres de pesca auferem uma remuneracao fixa que varia entre os
20-60 mil escudos.

Medidas de gestao estabelecidas. As Unicas medidas de gestdo remontam ao
periodo colonial e dizem respeito a captura de juvenis para isco. A competéncia de
condicionamento das actividades de pesca encontrava-se entdo atribuida a

1 De acordo com inquéritos feitos aos armadores, os custos como juros de financiamento, salarios fixos encargos
sociais e amortizac¢oes fisicos dos meios de producédo nao sdo deduzidas antes da reparticao dos rendimentos.
Estes custos sao suportados exclusivamente pelos armadores.
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Capitania dos Portos. Assim, uma circular de 12 de Outubro de 1972, emanada do
Capitao dos Portos, estabelecia que os exemplares de isco vivo, destinados a serem
utilizados na pesca de salto e vara de atum, deveriam ter um comprimento minimo
de 6 cm medidos entre a raiz da cauda e a outra extremidade. A mesma circular
fixava ainda um periodo anual de veda da pesca do chicharro pequeno (meldaozinho)
entre 1 de Julho e 15 de Agosto e proibia mesmo a sua captura, desde que nao
fosse destinado a isco.

Apé6s a Independéncia, estas normas deixaram de ser aplicadas de facto. Com a
entrada em vigor do Decreto-Lei n® 17/87 de 18 de Marco referente aos principios
gerais da politica de aproveitamento dos recursos haliéuticos, o qual define as
competéncias em relacdo ao estabelecimento de medidas de gestado, aquelas
medidas deixaram de ser aplicadas de jure.

13.2.1.2 Problemas a resolver na pescaria

e Jnvestigacdo ndo acompanha sistematicamente a pescaria (insuficiente
conhecimento em matéria de avaliacdo, deficiéncia nas amostragens,
nao obrigatoriedade no preenchimento de fichas de bordo, estudos
sobre a situacdo da exploracdo e conservacdo das espécies
desactualizadas, fracos conhecimentos socio-econémicos da pescaria );

e Inexisténcia de medidas de gestdo para a pescaria (nao existe
nenhuma medida regulamentar que apoia a gestao das espécies alvo
da pescaria);

e Frota com problemas técnicos e financeiros (algumas pecas
sobressalentes inexistente no mercado, fraca capacitacao de
operadores para manutencao, sistema de crédito nao funcional);

e Problemas de comercializacdo interna (baixos precos praticados,
dificuldade de transporte, escassez de gelo, produto com baixo valor
acrescentado)

o Dificuldades de exportagdo da cavala preta (perda do principal
mercado, fraca qualidade do produto);

e Deficiente funcionamento das infra-estruturas de apoio em terra.

13.2.2 Objectivo especifico da pescaria

O objectivo da pescaria industrial de pequenos pelagicos € o seguinte:

Uma pescaria desenvolvida cautelosamente no que respeita as
capturas de pequenos peldgicos, proporcionando um resultado
econdémico mdximo sustentdavel, através da valorizacdo dos produtos
da pesca (transformagdo e comercializagdo), contribuindo para a
reducdo do défice da Balanca de pagamentos e para a seguranca
alimentar da populacdo de Cabo Verde.

O grupo-alvo ao nivel do objectivo especifico € a populacao de Cabo Verde.
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13.2.3

O objectivo especifico da pescaria é alcancado através dos resultados, os quais, por
sua vez, sdo produzidos pela realizacdo das actividades indicadas para cada um

deles:

1) A investigacao produzindo avaliacées periodicas da pescaria industrial

Resultados e actividades requeridas a sua producao

de pequenos pelagicos com rede de cerco

Actividades requeridas:

1.1
1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

Aperfeicoamento do sistema de amostragem e de conservacao dos dados.

Preenchimento dos formularios de bordo pelos mestres/armadores e sua
recepcao em devido tempo pela administracdo e investigacao.

Estabilizacdo dos investigadores que realizam o acompanhamento da
pescaria (avaliacdo do estado do stock, engenheiros de pesca, sociélogos e
economistas).

Realizacdo de estudos sobre o estado de exploracdo das diferentes espécies
de pequenos pelagicos.

Emissao anual de recomendacdes relativas a gestao da pescaria, baseadas
na avaliacdo, pelo menos cada trés anos, do estado de exploracao do stock
de pequenos pelagicos e a sua avaliacdo economica.

Estabelecimento de um sistema de acompanhamento das capturas
destinadas ao isco que permita estimar eventuais rejeicoes.

2) Estabelecidas e fiscalizadas as medidas de gestao para a pescaria de
pequenos pelagicos

Actividades requeridas:

2.1

2.2

2.4

2.5

Estudo sobre os tamanhos minimos das diferentes espécies a serem
comercializadas.

Estudo sobre a pertinéncia do estabelecimento do periodo de defeso em
relacao as diferentes espécies de pequenos pelagicos.
Reforco dos meios humanos e materiais atribuidos a fiscalizacao (capitanias

dos portos ou, alternativamente, criacdo de um corpo de agentes de
fiscalizacdo das Pescas)

Estabelecimento de uma coordenacao entre as Pescas, as Capitanias dos

Portos e a Guarda Costeira no que se refere a fiscalizacao das actividades de
pesca.

4) Melhoradas as condicoes técnicas da frota industrial

Actividades requeridas:

3.1

3.2
3.3

Promocao de accoes de melhoramento técnico da frota industrial a realizar
pelos respectivos armadores.

Apoio na obtencao pelos armadores de recursos financeiros
Realizacao de cursos de formacao técnico-profissional.

5)Melhoradas e adequadas as condicoes das instalacoes de apoio em terra

Actividades requeridas:

4.1
4.2
4.3

Promocao de accoes para o melhoramento das instalacées de conservacao.
Promocao de accoes para o aumento da producédo de gelo.

Promocao de accoes para a adequacao das instalacdes de terra as condicoes
sanitarias exigidas a nivel nacional.

Pagina 106
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6)Melhoradas as condicoes de comercializacao

Actividades requeridas:

5.1 Promocao de reflexoes conjuntas com o sector dos transportes com vista a
uma melhoria das vias de acesso a algumas comunidades, e dos meios de
transporte maritimo e aéreo.

13.2.4 Medidas de gestao
13.2.4.1 Medidas imediatas de conservacao e gestao

1) Medidas de conservacao:

Nao se prevéem medidas de conservacao imediatas para a pescaria

Por se considerar as informacoes disponiveis relativamente a pescaria industrial
de cerco para pequenos pelagicos insuficientes, ndo se recomenda medidas de
conservacao de aplicacao imediata.

2) Medidas de gestao:

2.1 Expansdo cautelosa do esforco de pesca através do controle das
licencas de pesca
Em virtude de ser uma pescaria sensivel a grandes pressoes de pesca,
aliada ao facto de serem espécies com um ciclo de vida curto que faz com
que a sua biomassa sofra flutuacoes significativas num curto espaco de
tempo, as avaliacdes deverao ser feitas com regularidade. Posto que a ultima
avaliacdo data de 1997, entende-se que ndo é oportuno uma expansao
significativa do esforco de pesca, até se dispor de avaliacdo mais recente.

2.2 Reserva da pescaria a embarcagées nacionais

Pelas razdes acima apontadas e pelo facto que este grupo de espécies serve
também como isco na pesca de tunideos, recomenda-se a reserva deste
recurso aos nacionais. Para além disso, existem no pais conhecimentos
suficientes para operar eficazmente a pescaria, ndo sendo em principio
requerido qualquer contribuicéo tecnolégica adicional.

13.2.4.2 Medidas a prazo, a desenvolver pelo sistema de gestao da pescaria

3) Da investigacao:

3.1 Estudo da pertinéncia do estabelecimento de periodo de defeso na
época reprodutiva para algumas das espécies de pequenos peldagicos,
com prioridade para a cavala preta e o chicharro.

O periodo de desova da cavala preta decorre de Abril a Setembro com um
pico em Junho (Almada E. 1997). De acordo com alguns operadores, nesta
altura a espécie é extremamente vulneravel, por ndo se movimentar.

3.2 Estudar a implementacdo do tamanho minimo das diferentes espécies
de pequenos peldgicos capturadas para isco e comercializadas para
consumo, bem como as dimensées das malhas de rede de cerco para a
pescaria.

As condicbes estabelecidas no passado relativamente a tamanhos minimos

das espécies capturadas para isco, conforme a circular do Capitdao dos
portos de Cabo Verde de 1972, deveriam ser analisadas a luz da situacao
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actual destes recursos.

3.3 Aperfeicoamento do sistema de amostragem e de armazenagem de
dados referentes aos pequenos peldgicos

3.4 Preenchimento dos formuldrios de bordo pelos mestres/armadores e
sua recepcdo atempada pela investigacdo.
Esta medida podera ter que ser precedida de accoes de formacdo junto dos
responsaveis pelo preenchimento da informacao. A articulacao entre a
investigacdo e a administracdo em relacdo aos atrasos na entrega pelos
armadores e a penalizacao pela administracdo dos armadores que incorram
em infraccoes persistentes de prazo de entrega € uma condicado para a sua
efectiva aplicacao.

3.4 Actualizagéo das avaliagées sobre o estado do stock das principais
espécies e da pescaria industrial de rede de cerco, pelo menos de trés
em trés anos, e seguimento com as informagées anuais

As avaliacoes deverao seguir-se da emissao de recomendacoes de medidas a
enviar anualmente em datas pré-fixadas a administracao.

3.5 Alargamento do sistema de recolha de dados estatisticos para outros
pardmetros de natureza sécio-economica

3.6 Elaboragdo de estudos sécio-econdémicos sobre a pescaria.

Esta medida complementara os conhecimentos sobre a pescaria e
apoiara na tomada de decisdes por parte da administracao.

4) Da administracao:

4.1 Andlise das recomendacées recebidas da investigagdo e sua traducdo

em medidas regulamentares de gestdo para a tomada final de decisdo
pelo nivel competente.
De acordo com as competéncias legais, a administracao decidira ou
submetera a entidade competente as medidas de gestdo propostas. Esta
accdo podera ser precedida de consultas aos grupos de interessados na
pescaria de pequenos pelagicos, nomeadamente associagcoes de armadores e
de exportadores, administracdo maritima, 6rgdos do governo responsaveis
pertinentes e fiscalizacdo pesqueira.

4.2 Preparacdo da proposta de regulamentacgdo das capturas do isco para
uso nacional e exportagdo.

Analogamente a medida anterior, a administracdo submetera ao nivel
competente a proposta de regulamentacao.

5) Da fiscalizacao:

5.1 Estabelecimento de uma acg¢do programada de fiscalizag@o por parte
das entidades a quem cabe esta responsabilidade e sua execug¢do
Ajustamentos institucionais para o reforco da coordenacdo entre a
administracdo das Pescas, as capitanias e a guarda costeira e a
disponibilizacdo de maiores recursos financeiros poderado ser requeridos
como condigcoes prévias a sua realizacao.

13.2.5 Medidas mitigadoras

Nao se considera necessario desencadear quaisquer medidas mitigadoras em
relacdo aos efeitos das medidas de gestdo imediatas ou a prazo.
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13.3 Pescaria industrial de lagosta rosa com covos
13.3.1 Situacao da pescaria

Caracterizacao da pescaria

Artes de pesca e embarcacoes. O inicio da pescaria de lagosta rosa (Palinurus
charlestoni) remonta a 1963, quando trés navios franceses, saidos da pescaria da
Mauritania, que entdo atravessava dificuldades, descobriram o recurso nas
imediacoes das ilhas de Boavista e Maio. A partir de 1966, navios portugueses
iniciaram a pesca em substituicao dos anteriores. Apds a Independéncia Nacional
em 1975, cinco armadores cabo-verdianos tomaram a seu cargo as actividades de
pesca com sete pequenas embarcacoes de comprimentos entre 10 e 18 m.

A pesca € realizada em campanhas semanais de 4-5 dias, com cacadas de 25 covos,
podendo ser manipuladas diariamente entre 10 a 13 cacadas (250 a 325 covos) os
quais permanecem de 16 a 48 horas no mar. Cada navio opera com um numero
total de covos variavel, de acordo com o seu porte, mas que oscila, segundo as
informacoes obtidas directamente de dois dos armadores, entre 750 e 1200. A
perda de covos é relativamente elevada, podendo ascender a cifras da ordem dos
10% por semana, o que faz com que este custo alcance niveis importantes no custo
total e exija dos armadores um esforco financeiro elevado que nem sempre estara ao
seu alcance.

Alguns armadores fazem referéncia a presenca de navios estrangeiros a pescar
ilegalmente lagosta rosa com redes de emalhar.

Actualmente, operam na pescaria 4 navios de 15 a 22 m de comprimento. Estes
navios pertencem a trés armadores — a ‘Sal-Sesimbra’ e o armador Toi d’Bilinha,
baseados no Sal, e a ‘Indopesca’ de S. Vicente. Os respectivos desembarques
realizam-se na Palmeira e no Mindelo, respectivamente. Alguns destes navios sao
antigos e encontram-se em deficiente estado técnico.

Desde o inicio da década de 80, altura em que comecaram a ser colhidos os dados
da pesca, as capturas vém evoluindo diferentemente ao longo do tempo:

* Entre 1982 e 1990 a pescaria caracterizou-se por uma grande estabilidade, com
o numero de navios a situar-se num maximo de sete, a producdo a nao
ultrapassar as 39 tons, o esforco de pesca a situar-se nos 8.000-10.000 covos
lancados por campanha! e a captura por covo lancado da ordem de 3-4 kg.

= Em 1991 e 1992, devido a realizacao de uma campanha de pesca experimental, o
esforco de pesca subiu para 35.000 e 44.000 covos nas duas campanha, tendo a
captura atingido volumes recordes de 84 e 77 tons, embora a captura por covo
descesse para 2.4 e 1.8 kg respectivamente.

= A partir de 1993, o esforco baixou para niveis da ordem dos quase 30.000 covos,
numa primeira fase em 1993/94 e 1994/95, e para 13.000-22.000 covos por
campanha numa segunda fase entre 1995/96 e 1998/992; contudo, a captura
nao foi além das 46-48 tons, primeiro, e 14-31 tons, depois, tendo a captura por
covo baixado para niveis de 1-1.7 kg, evidenciando uma situacdo de crise na
pescaria.

1 Tratava-se de covos do tipo tradicional utilizados individualmente, de maior porte que os actualmente utilizados
em cacadas.

2 Os dados a partir da campanha de 1999/00 apresentam algumas incongruéncias e nao podem ser utilizados
antes de uma verificacao.
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Os primeiros meses da campanha, entre Outubro e Dezembro sdo os de maiores
rendimentos. A época mais fraca € no fim da campanha, entre Abril e Junho. As
capturas intermédias ocorrem normalmente entre Janeiro e Marco.

Espécie alvo, potencial, e zonas de pesca. Para além da lagosta rosa (Palinurus
charlestoni) que € a Unica espécie alvo, as espécies acompanhantes mais frequentes
sdo o gon-gon (Paramola sp.), a moreia pintada (Muraena helena), o safio
(Congridae). O camarao (Penaeus notialis, provavelmente), a craca (Callinectes sp.),
moreia preta (Lycodontis unicolor), algumas espécies de caranguejo (Calappa sp.) e
fanhama (Scorpaenidae) sao também frequentes nas capturas. Por falta de meios de
conservacao a bordo, parte desta captura é devolvida ao mar.

O potencial anual do recurso da lagosta rosa foi estimado pela primeira vez em 104
tons (Almada Dias, 1992) mas, entrando em linha de conta com factores de
natureza economica e biologica, a captura recomendada foi de apenas 52 tons. Trés
anos depois, foi realizada uma segunda avaliacdo que situou a producdo maxima
sustentavel em 50 a 75 tons (Eide, 1996), correspondendo a 35.000-50.000 covos
lancados. Esta segunda avaliacdo, que se baseou num modelo bioeconémico de
simulacdo, recomendou a extensdo do periodo de defeso até Novembro e
determinou a producdo economica maxima em metade da producdo maxima
sustentavel, ou seja na ordem dos 25-37,5 tons por campanha.

Em 2002, Medina, Correia e Tariche realizaram um diagnéstico preliminar da
pescaria da lagosta rosa. Esta avaliacdo mostrou que o stock se encontra
sobrexplorado, mas dando alguns sinais de lenta recuperacdo. A captura maxima
sustentavel (MSY) foi estimada em cerca de 41 toneladas, correspondendo a 17% da
biomassa virgem!. Concluiu-se que para atingir essa captura seria necessaria uma
diminuicao do esforco de pesca em aproximadamente 40% do praticado em 1999,
correspondendo o esforco maximo sustentavel a cerca de 12.000 covos lancados.

Durante as visitas no terreno, constatou-se a existéncia de uma grande
irregularidade na amostragem de lagosta rosa motivada pela insuficiéncia dos
meios a disposicdo dos amostradores para realizarem o seu trabalho (material,
transporte) e a dificuldade de coordenacao com o exportador em relacdo aos
desembarques no Sal.

A biologia da lagosta rosa de Cabo Verde nao se encontra completamente estudada.
Do conhecimento existente em relacdo a outras lagostas de profundidade, pode, no
entanto, deduzir-se com seguranca que as larvas de lagosta rosa estao sujeitas a
migracoes verticais, permanecendo a superficie durante a noite. Esta circunstancia
permite admitir a possibilidade de existéncia de um intercambio entre as doze
zonas de pesca conhecidas, através da accdo das correntes, vortices e
contracorrentes. A fixacdo da lagosta rosa numa zona de pesca ocorre na fase
juvenil quando alcanca o comprimento de carapaca de 5-10 mm. Ao longo da sua
vida, a lagosta rosa realiza movimentos migratorios de grande distancia. Na origem
destes movimentos estardo a escassez de alimentacdo ou o sobrepovoamento de
uma zona. No caso de Cabo Verde, admite-se que estes movimentos se limitem as
plataformas insulares comuns a algumas ilhas, ilhéus e bancos oceanico,
excluindo-se a possibilidade que ocorram entre as ilhas separadas por
profundidades de 3000-4000 m.

1 Baseada nos dados oficiais de esforco e captura de 1986-2000 e utilizando uma variante do modelo global de
Fox, que assume uma situacdo de pseudo equilibrio. Assumiu-se, ademais, uma evolucdo anual do esforco de
pesca igual a 5%.
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Embora se saiba que a distribuicdo da lagosta rosa em Cabo Verde ocorre a partir
dos 50 m até aos 300 m ou mais, ela é principalmente capturada no talude insular
a profundidades entre 150 e 220 m, onde as temperaturas oscilam entre os 10 e
14° C. No entanto, a profundidade a que se faz a pesca varia ao longo do ano, sendo
a partir de Janeiro, segundo alguns mestres, que a lagosta rosa é encontrada a
menores profundidades e ovada. A ocorréncia de fémeas ovadas € maior, segundo
afirmam, entre Outubro e Dezembro.

As zonas de pesca localizam-se nos taludes insulares de Sto Antdo, Sta Luzia, [1héu
Raso, Ilhéu Bravo, S. Vicente, S. Nicolau, Sal, banco Nova Holanda, Boavista,
Banco Tapadona, Maio, Santiago, Fogo, Brava, [lhéu Rombo e outras. Através dos
dados do periodo 1995-99 (Cristina Schwarz, 1999), pode concluir-se que as zonas
mais frequentadas pela frota lagosteira foram as de S. Nicolau, onde foram
colocados 19% dos covos no periodo, Boavista (11%), Maio (17%) e Santiago (11%).

Capturas actuais e CPUE. No periodo entre 1995 e 1998, a captura média de
lagosta rosa atingiu os 22,5 tons, correspondendo a 18.185 covos lancados e uma
captura por covo de 1,2 kg. A producao mais elevada verificou-se em 1995/96 (31,4
tons) e mais baixa em 1996/97 (14,1 tons).
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Figura V-7 Evolucdo dos desembarques (tons) das campanhas de pesca

As zonas mais produtivas (com uma captura por covo igual ou acima da meédia
verificada no periodo) foram: banco Nova Holanda (2,4 kg), Santiago (1,6 kg), Ilhéu
Raso (1,5 kg), Sto Antao e outras (1,4 kg), Maio e Fogo (1,3 kg cada). As menos
produtivas sao Sal e Brava (1,1 kg cada), S. Vicente, Boavista, Tapadona (1,0 kg
cada) e S. Nicolau (0,9 kg). As zonas de pesca de Sta Luzia, e dos ilhéus Bravo e
Rombo nao foram frequentadas durante o periodo.
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Figura V-8 Evolugdo do esforco (covos) e da CPUE (Kg/ covos)

Comercializacao. As instalacoes frigorificas da empresa ‘Bom Peixe’ (ex-Salmar) e
da ‘Interbase’ sdo os principais apoios da frota industrial, respectivamente no Sal e
em S. Vicente. Uma outra empresa — a Sal-Sesimbra — opera instalacoes em apoio
da sua propria frota e comercializacao.

A primeira destas instalacoes € a que tradicionalmente tem realizado a conservacao
da lagosta rosa para exportacao, para o que possui viveiros, a par de meios de frio.
Este entreposto € vital para as pescarias de lagostas em geral cujas exportacoes se
realizam por regra por via aérea para os mercados do Norte e, mais recentemente,
para a Africa do Sul. A sua aparente paralisacdo e mas condicdes técnicas foram
referidas pelos operadores em geral, especialmente no que respeita ao frio,
producao de gelo e tanques de conservacao de lagosta rosa. Por outro lado, apurou-
se que as instalacoes nao perfazem os critérios sanitarios exigidos a obtencao da
respectiva autorizacao por parte da autoridade competente. Em condicoes idénticas
se encontram as instalacdes da ‘Interbase’, em S. Vicente, que carecem de uma
reabilitacao parcial, provavelmente, de uma maior capacidade de producao de gelo.
Quanto as instalacdoes da ‘Sal-Sesimbra’, sofreram beneficiacoes durante o ano
anterior que lhe permitiram atingir os standards exigidos pela autoridade
competente, estando apenas dependentes da retirada do embargo a Cabo Verde
para poderem exportar para o mercado europeu.

No periodo entre 1985 e 1998, o valor das exportacoes de lagostas rosa e costeiras
cresceu gradualmente (com um pico provocado pelo aumento do esforco na pescaria
de lagosta rosa em 1991 e 1992) até 1998. Em 1999 verifica-se um decrescimento
do valor das exportacbes mas a maior quebra verifica-se em 2000 e, no ano
seguinte, como resultado do embargo aos produtos da pesca decretado pela EU. Em
consequéncia, as exportacoes de lagostas, que tinham representado em 1998 cerca
de 8% do valor total das exportacoes de Cabo Verde, passaram em 2000 a ter um
peso de apenas 2%, sendo de esperar que esta percentagem tenha diminuido ainda
mais em 2001.

A tentativa de reencaminhar as exportacdoes de pescado cabo-verdiano,
nomeadamente das lagostas em geral, para outros mercados alternativos, como
sejam os EUA e os mercados africanos, com destaque para a Africa do Sul, nao foi
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ainda realizada com sucesso. Informacdes obtidas junto de um armador que
exporta para o mercado africano, permitem estimar que o preco de venda de lagosta
rosa viva sofreu uma quebra superior a 29% em relacdo ao periodo anterior ao
embargo.

Armadores e pescadores. Apenas trés armadores se encontravam activos na
campanha de 2002-03, dispondo de apenas quatro embarcacoes, conforme foi ja
referido. No que respeita a forca de trabalho envolvida na pescaria, num inquérito
promovido em 1999 (C. Schwarz, 1999) é referido que 30% dos pescadores dos
navios lagosteiros do Sal tém uma idade compreendida entre 20 e 30 anos, 35%
entre 30 e 40 anos, 30% entre 40 e 50 anos e somente 5% tém mais de 50 anos.
Estes pescadores sao na grande maioria profissionais da pesca (74%) e somente 8%
tém uma segunda profissdo. Durante o defeso, 87% dedicam-se a pesca a linha nos
navios lagosteiros e em pequenos botes artesanais, normalmente tendo os atuns
como alvo. Pouco se sabe sobre as condicoes sociais economicas destes pescadores
e as formas concretas como conseguem superar o periodo de inactividade a que sao
forcados durante o defeso.

Medidas de gestao estabelecidas. Em 1972, foram introduzidas as primeiras
normas para a exploracao da lagosta rosal: a interdicao da pesca entre 1 de Julho e
30 de Setembro de cada ano, a proibicao da captura de fémeas ovadas em qualquer
época do ano e a proibicao da captura de exemplares de lagostas rosa com menos
de 500 g e inferior a 20 cm de comprimento2?. A aplicacdo destas medidas nao tem
sido objecto de fiscalizacao regular.

As avaliacoes do estado de exploracao do stock de lagosta rosa, realizadas em 1992
e 1996, esta ultima através de um modelo bioeconémico de simulacdo, nao
produziram quaisquer medidas de gestao.

13.3.1.2 Problemas a resolver na pescaria
Resumidamente, sdo os seguintes os principais problemas a resolver na pescaria:

e A investigagcdo ndo acompanha sistematicamente a pescaria, pois o
sistema de amostragem e o banco de dados para a pescaria necessitam
de melhorias, dado que os recursos humanos e financeiros sao
insuficientes, o preenchimento e entrega da informacdo sobre as
actividades de pesca pelos mestres e/ou armadores sao deficientes, os
investigadores tém dificuldade em deslocar-se a um dos locais de
desembarque (Palmeira); nao existe suficiente experiéncia para a
avaliacdo deste tipo de stocks e pescaria; e os conhecimentos dos
aspectos sociais e econoémicos da pescaria sao insuficientes.

e As normas de gestdo relativamente a lagosta rosa, actualmente em
vigor, colocam algumas duvidas sobre a sua adequagdo, pois o periodo
de defeso podera nao ser o mais adequado; a medida sobre a proibicdo
da captura de lagostas rosas ovadas podera nao ser eficaz; a relacao
peso e comprimentos minimos legais parece nao ser correcta; e nao
diferencia a lagosta rosa das lagostas costeiras.

o Os dados actualmente disponiveis ndo permitem concluir se o stock de
lagosta rosa se encontra plenamente recuperado da situacao de
sobrexploracdo ocorrida na primeira metade da década de 90.

e A accdo de fiscalizacdo das medidas de gestdo em vigor ndo se faz
sentir, pois a coordenacao entre as Pescas, as Capitanias e Guarda

1 Decreto-Lei N.° 10/72, Suplemento 3026/72, de 26/6
2 Esta relacdo é posta em causa por A. Dias que aponta que a este peso corresponde na realidade um comprimento
de 26-28 cm.
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13.3.2

Costeira nao é regular; os recursos financeiros e humanos atribuidos a
fiscalizacdo, nomeadamente as delegacdoes maritimas e Guarda
Costeira, sao insuficientes mesmo para a actuacdo dos meios
existentes.

Parte da frota encontra-se em mds condicées técnicas e é inadequada
para o aproveitamento das oportunidades de pesca, pois os armadores
nao conseguem proceder a manutencdo necessaria; a situacao
financeira dos armadores é, segundo dizem, fraca; e as embarcacoes
actuais nao permitem fazer o aproveitamento de todo o peixe
acompanhante.

A comercializagdo enfrenta problemas, porque os transportes maritimos
e aéreos sao caros, por vezes nao regulares e fiaveis; o embargo da UE
aos produtos da pesca de Cabo Verde tem provocado a diminuicao das
receitas dos armadores; e os armadores nao colaboram entre si para
procurar resolver problemas comuns.

e As infra-estruturas de apoio em terra encontram-se em condicoes

inadequadas, causando grande mortalidade da lagosta a exportar viva;
o gelo é escasso e algumas destas instalacdées ndo tém condicoes para
perfazer a curto prazo os requisitos sanitarios solicitados pela UE.

e Existe uma pesca ilegal de lagosta rosa, que a fiscalizacao nao pode

evitar com os meios existentes.

Objectivo especifico da pescaria

O objectivo da pescaria industrial de lagosta rosa com covos tem o seguinte
objectivo:

Uma pescaria com o stock alvo em franca recuperacdo,
proporcionando um resultado correspondente a uma produgdo
econdomica sustentdvel, traduzindo-se numa maior contribuicdo para o
valor da produgdo nacional e para a redugdo do défice da balanca de
pagamentos de Cabo Verde.

O grupo alvo ao nivel do objectivo especifico é a populacdo de Cabo Verde.

13.3.3

Resultados e actividades requeridas a sua producao

O objectivo especifico da pescaria € alcancado através dos resultados a seguir

enume

rados, os quais, por sua vez, sdo produzidos mediante a realizacado das

actividades indicadas para cada um deles:

1) A investigacao produzindo avaliacoées periodicas da pescaria industrial
de lagosta rosa com covos

Actividades requeridas:

1.1

Aperfeicoamento do sistema de amostragem e da base de dados sobre a
lagosta rosa.

1.2 Preenchimento dos formularios de bordo pelos mestres/armadores e sua

recepcao em devido tempo pela investigacao.

1.3 Estabilizacao dos investigadores e técnicos que realizam o acompanhamento

da pescaria (biologia da espécie, avaliacdo do estado do stock, engenheiros
de pesca, sociologos e economistas).

1.4 Emissdo anual de recomendacdes relativas a gestdo da pescaria, baseadas

na avaliacao, pelo menos cada trés anos, do estado de exploracao do stock
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de lagosta rosa e, tendo em conta o objectivo especifico da pescaria, a sua
avaliacdo econdémica.

2) Fiscalizadas as medidas de gestao vigentes para a pescaria de lagosta
rosa com covos

Actividades requeridas:

2.1 Reforco dos meios humanos e materiais atribuidos a fiscalizacao (capitanias
dos portos ou, alternativamente, criacdo de um corpo de agentes de
fiscalizacao das Pescas).

2.2

Estabelecimento de uma coordenacédo entre as Pescas, as Capitanias dos

Portos e a Guarda Costeira no que se refere a fiscalizacao das actividades de
pesca.

3) Normas de gestao actualmente em vigor revistas e actualizadas

Actividades requeridas:

3.1

Revisao do periodo de defeso da lagosta rosa.

3.2 Revisao da proibicao de captura de fémeas ovadas de lagosta rosa.
3.3 Revisdo do tamanho e peso minimos das lagostas rosas capturadas.

4) O stock de lagosta rosa em recuperacao/recuperado

Actividades requeridas:

4.1
4.2

4.3

Emissao de recomendacoes pertinentes de gestao.

Estabelecimento atempado de medidas de gestao (defeso, esforco,
malhagem)

Fiscalizacao eficaz do cumprimento das medidas de gestdo tomadas.

5) Reduzidas/eliminadas as actividades de pesca ilegal de lagosta rosa por
parte de navios de pesca estrangeiros

Actividades requeridas:

5.1

Actuacao efectiva dos meios de fiscalizacao existentes.

6) Melhoradas as condicoes técnicas da frota lagosteira

Actividades requeridas:

6.1

6.2

Promocao de um projecto de melhoramento técnico da frota lagosteira, que
tenha em conta a sua maior adequacao a estratégia de pesca de lagosta,
atum e demersais ao longo do ano e ao aproveitamento maior da fauna
acompanhante de profundidade da lagosta rosa.

Apoio as iniciativas dos armadores para obterem recursos financeiros.

7) Melhoradas e adequadas as condicoes das instalacoes de apoio em terra
Actividades requeridas:

7.1

7.2

7.3
7.4

Promocao de accoes para o melhoramento das condicoes de conservacao e
embalagem da lagosta viva com vista a diminuir a sua taxa de mortalidade.

Promocao de accoes para o aumento da producao de gelo a precos
razoaveis.

Promocao de melhorias na armazenagem frigorifica do pescado disponivel.
Promocao de accoes para a adequacao das instalacoes as condicoes
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sanitarias internacionais

8) Melhoradas as condicoes de comercializacao
Actividades requeridas:

8.1 Apoio a iniciativas dos armadores com vista a melhoria da organizacado das
exportacoes de lagosta rosa e outros produtos da pesca.

13.3.4 Medidas de gestao para a pescaria

13.3.4.1 Medidas imediatas de conservacado e gestao

1)De conservacao:

1.1 Fixagdo do periodo de defeso da lagosta rosa de Julho até Novembro.

Parece existir um consenso entre os interessados na pescaria em relacao a
necessidade de alargamento do periodo de defeso para a lagosta rosa. A
medida parece ser facilitada pela estratégia de pesca praticada pelos
armadores ao longo do ano, pela qual vao optando entre a pesca de lagosta
rosa, atum e demersais. No periodo de extensao do defeso os recursos de
atum constituem uma opcao.

1.2 Fixac¢do do comprimento minimo de 24 cm para a lagosta rosa
capturada.

Segundo os estudos realizados, este comprimento sera aquele que
corresponde ao da primeira maturacao.

1.3 Eliminacdo da proibicdo de pesca de lagostas rosa ovadas.
O alargamento do periodo de defeso e o facto de ser considerado que a

sobrevivéncia das lagostas ovadas devolvidas ao mar &€ muito baixa, justifica
esta alteracao

2)De gestao:
2.1 Confirmagdo da reserva da pescaria a navios nacionais.

Nao se trata de uma medida inovadora pois encontra-se ja estabelecida
legalmente.

2.2 Fixagcdo em 4 do numero de licencas de pesca a conceder para a
campanha a iniciar em 2004.

13.3.4.2 Medidas a prazo, a desenvolver pelo sistema de gestao das
pescarias

3)Da investigacao:

3.1 Aperfeicoamento do sistema de amostragem e da base de dados
referente ao recurso e a pesca.
Esta medida abrange a colheita de dados realizada no Sal e em S. Vicente,
portos de base e de desembarque da frota lagosteira.

3.2 Preenchimento dos formularios de bordo pelos mestres/armadores e
sua recepgdo atempada pela investigagdo.
Esta medida podera ter que ser precedida de accoes de formacdo junto dos
responsaveis pelo preenchimento pela producdo da informacdo. A
articulacao entre a investigacdo e a administracdo em relacdo aos atrasos
na entrega pelos armadores e a eventual penalizacdo pela administracado dos
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armadores que incorram em infraccdes persistentes de prazo de entrega é
uma condicao para a sua efectiva aplicacéao.

3.3 Realizagdo de estudos biolégicos sobre a lagosta rosa e as principais
espécies acompanhantes.

3.4 Estabilizagdo e formacao dos investigadores ligados ao

acompanhamento da pescaria.
A manutencao por periodos mais extensos dos investigadores ligados a
pescaria, que permita a sua adequada formacéao e aquisicao de experiéncia é
indispensavel para se garantir o acompanhamento da pescaria. Esta medida
abrange também os soci6logos e economistas responsaveis pela avaliacao do
estado da pescaria.

3.5 Realizagdo de avaliagdes do estado do stock e da pescaria de lagosta
rosa pelo menos de trés em trés anos e seguimento com as
informagoées anuais e consequentes recomendacoées de gestao.

As avaliacoes deverdo seguir-se da emissdo de recomendacdes de medidas a
enviar anualmente em datas pré-fixadas a administracao.

3.6 Andlise da situacdo da pescaria nos ultimos trés anos no que respeita
ao esforco de pesca e recomendagdo da forma de fixagdo do niuimero
mdximo de licencas de pesca a conceder para as campanhas futuras.
Na impossibilidade de regular o esforco de pesca maximo por motivo de os
dados de esforco e captura das ultimas campanhas apresentarem algumas
incongruéncias, considerou-se que seria conveniente proceder a uma
revisdo da proposta de 1996 de limitacao do esforco de pesca ao ponto que
se estimou deveria corresponder ao da captura maxima econémica (17.500-
25.000 covos lancados) a luz da recomendacado de 2000 de limitacado a
12.000 covos lancados.

4)Da administracao:

4.1 Andlise das recomendacgées recebidas da investigagcdo e sua traducdo

em medidas regulamentares de gestdo para a tomada final de decisdo
pelo nivel competente.
De acordo com as competéncias legais, a administracao decidira ou
submetera a entidade competente as propostas medidas de gestdo. Esta
accao podera ser precedida de consultas aos grupos de interessados na
pescaria de lagosta rosa, nomeadamente associacoes de armadores e de
exportadores, administracdo maritima, érgdos do governo responsaveis
pertinentes e fiscalizacdo pesqueira.

4.2 Fixagdo do numero mdximo de licengas de pesca a conceder em cada
campanha com base na situagdo da pescaria.

5)Da fiscalizacao:

5.1 Estabelecimento de uma acgdo programada de fiscalizacdo por parte
das entidades a quem cabe esta responsabilidade e sua execucao.

O desencadeamento desta accado exige muito provavelmente alguns
ajustamentos institucionais que reforcem a coordenacao entre a
administracado das Pescas, as capitanias e a guarda costeira e a
disponibilizacdo de maiores recursos financeiros. Esta accao devera incidir
sobre a fiscalizacdo do tamanho minimo e artes de pesca utilizadas nos
locais de desembarque e de venda, do periodo de defeso e das actividades
ilegais de pesca conduzidas por navios nacionais e estrangeiros, em zonas
pré-determinadas.
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13.3.4 Medidas mitigadoras dos efeitos das medidas de gestao

Entre as medidas de gestdao acima referidas, apenas a extensao do defeso por mais
dois meses podera provocar efeitos negativos sobre os resultados das embarcacoes
lagosteiras. No entanto, face a estratégia de pesca que os armadores foram
estabelecendo através da sua experiéncia que se traduz em pescar lagosta rosa,
atum a linha e demersais, igualmente a linha, pensa-se que a frota lagosteira,
prolongando a sua pesca de atum e, se necessario, a manutencao para os meses de
Outubro e Novembro podera enfrentar favoravelmente os efeitos da medida.

14. As pescarias artesanais
14.1Pescaria de demersais, tunideos e afins com linha de mao
14.1.1Situacao da pescaria

14.1.1.1 Caracterizacao da pescaria

Artes de pesca e embarcacoes. A arte de pesca com linha de mao, a mais antiga
de todas as praticadas em Cabo Verde, € comum a todas as comunidades
piscatorias do arquipélago, e, segundo Monteiro (1998), a grande maioria
(aproximadamente 93%) dos pescadores das multiplas comunidades piscatérias do
pais utilizam a linha de mao, sendo esta pesca a que tem maior representatividade
na pesca artesanal, tanto em termos de esforco, como em termos de capturas.

Assim, nos ultimos cinco anos, segundo os boletins estatisticos do INDP, esta
pescaria capturou em média 3.600 toneladas, o que representa aproximadamente
63 % da captura média da pesca artesanal para o mesmo periodo de tempo. Quanto
ao esforco, a média para o mesmo periodo foi de 143.815 viagens, o que representa
93% do esfor¢co médio do arquipélago para todas as artes de pesca artesanal juntas.

O rendimento desta pescaria, 25 Kg/viagem em média para os ultimos cinco anos, €
relativamente fraco, sobretudo se comparado ao rendimento de outras artes
utilizadas na pesca artesanal como a rede de cerco.

Podem utilizar-se diferentes métodos de pesca a linha: linhas de mao sem ou com
cana maritima ou vardasca, linhas fixas, linhas fundeadas ou apoitadas e linhas
rebocadas ou de corrico (Mascarenhas, 1985). Muitas vezes ela é utilizada em
simultaneo com a rede de praia e a rede de emalhar e a rede de cerco servem
normalmente para capturar o isco que é depois utilizado pela linha. A pesca de
linha com anzol é dirigida principalmente as espécies demersais de fundo e
tunideos, podendo-se também utilizar para a captura de pequenos pelagicos. Estes
pequenos pelagicos servem normalmente de isco para a captura ulterior de atum ou
demersais. Os anzois sao normalmente iscados com isca viva ou com isca artificial.
Um outro método de pesca a linha pouco utilizado no arquipélago é o palangre.

A pesca a linha com cana dirigida a pequenos pelagicos realiza-se segundo a
estacao e o periodo lunar, no inicio ou durante a noite a profundidades de 10 a 50
metros. Fixa-se um candeio com tocha na parte traseira do bote e a isca, composta
por pedacos de peixe, €& atirada ao redor da embarcacdo, constituindo,
conjuntamente com a luz, uma fonte de atracdo-concentracdo de pequenos
pelagicos. A linha (0,8m de comprimento), amarrada a cana (1m de comprimento) e
iscada com caranguejo ou isco artificial (plumas), € lancada ao mar com um ou
mais anzois. Os peixes capturados sao soltos delicadamente dos anzois e colocados
no fundo da embarcacdo que, gracas a uma pequena abertura, beneficia de uma



Plano de Gestao dos Recursos da Pesca Pagina 119

circulacao permanente da agua do mar. Os peixes sdo assim conservados vivos
para serem depois utilizados como isca na captura de tunideos. Quando houver
uma quantidade suficiente (3-5 kgs) a embarcacao afasta-se da costa procurando
locais favoraveis para a captura de tunideos (Lozac’hmeur, 1985). As principais
espécies capturadas com este método sdo a cavala e o chicharro.

A pesca aos tunideos realiza-se ja ao amanhecer, a maiores distancias da costa. Ao
localizar um indicio de presenca de atum, o pescador lanca amarrada a uma ou
duas linhas a isca viva, podendo ainda atirar a isca, peixe por peixe, a volta da
embarcacdo. Quando o atum morde a linha, da-se-lhe rédea solta até se cansar.
Entao é icado para perto da embarcacao e é arpoado. Depois espeta-se-lhe um
gancho nas guelras, sendo depois manducado até morrer e icado para bordo
(op.cit.). O comprimento das linhas varia entre 150 e 450 metros e os tamanhos dos
anzobis varia em funcado do tamanho do peixe. As principais espécies capturadas
com este método sdo o gaiado, o albacora e o patudo.

A pesca a linha de mao de fundo, dirigida aos demersais, realiza-se de dia sobre
fundos rochosos de 60 a 100m, com a embarcacao normalmente ancorada. O
comprimento da linha utilizada varia de 100 a 300m e os anzo0is tém tamanho
diversos. Utiliza-se como isca pequenos pelagicos, cavala e chicharro. As principais
espécies capturadas por este método sdo a garoupa e o salmonete.

A pesca de corrico é praticada de dia. Esta arte, considerada acessoéria, €
normalmente utilizada enquanto a embarcacao se dirige para o pesqueiro onde vai
efectivamente realizar a pesca (Lozac’hmeur, 1986). A linha, de 100m de
comprimento e iscada com chicharro ou cavala ou por vezes com isca artificial, é
arrastada pelo bote movido por remos, vela ou motor. As principais espécies
capturadas com esta técnica sao o serra, a bicuda e o lobo (Rocha, 1985).

O palangre pode ser de superficie, para a pesca de pequenos pelagicos e de atum e
espadarte, de meia agua e de fundo, para a captura de demersais (op.cit). E de
utilizacdo reduzida no arquipélago, tendo-se registado a sua utilizacdo em 1998
apenas nas ilhas de Santiago (Cidade Velha, Achada Santo Anténio) e do Fogo (Sao
Felipe) (Monteiro, 1998). Na ilha de Santiago parece haver captura e consumo de
tubardo pescado com palangre e desembarcado no cais de pesca da Praia. Nos
finais dos anos 80 e nos anos 90 foram efectuadas varias experiéncias e campanhas
de pesca experimental com palangre para tubarao de profundidade pelo antigo
IDEPE e pelo INDP. Esta pesca deu resultados bastante satisfatorios, tendo mesmo
sido adoptada por alguns armadores da ilha de S. Vicente (Ramos, 1994). Esta
pesca foi abandonada provavelmente porque o recurso alvo, que € muito vulneravel,
foi se tornando mais escasso. Aparentemente a razdo porque o palangre nao foi
adoptado pela pesca artesanal seria porque as embarcacoes sao de tamanho
reduzido, os recursos numa determinada zona de pesca esgotam-se facilmente
obrigando os pescadores a procurar zonas mais longinquas para a pesca, o que
dificulta as viagens de regresso devido ao peso das espécies capturadas. A falta de
receptividade a carne de tubarao por parte dos consumidores dificultou ainda mais
a vulgarizacdo da arte. A Unica aceitacdo era para a carne salgada e seca, mas
como isso impedia a obtencao de rendimentos imediatos por parte dos pescadores,
estes nao se entusiasmaram por isso. A nao existéncia de pequenos aladores
manuais que facilitassem a utilizacdo deste engenho seria ainda uma outra razao
para a pouca divulgacao da arte.

A maioria dos botes que pratica a pesca a linha sao de boca aberta, de 3 a 9 metros
de comprimento, fabricados em madeira, com motores fora de borda de 5 - 8 CV,
com uma tripulacao que varia de 2 a 5 pescadores.
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O mais recente levantamento geral (1999) registou 1.257 botes de pesca artesanal,
dos quais 28 sao apetrechados com redes de cerco. Assumindo que as embarcacoes
com rede de cerco sdo maiores e nao efectuam a pesca a linha, pode-se estimar o
numero de botes que praticam a pesca artesanal a linha em 1.229. As embarcacoes
nao sao autonomas e nao dispéoem de equipamentos de seguranca.

A duracao média actual de cada viagem é de 10 horas (INDP, 2000), o que denota
um aumento quando comparado com 1995, altura em que era de 7 horas (Tavares,
1999). Isso significa que o pescador necessita de mais tempo para efectuar a pesca,
provavelmente porque os pesqueiros tém menos peixe e ainda porque sdo assim
obrigados a procurar pesqueiros mais afastados. Alias nas entrevistas os
pescadores mencionaram esse facto dizendo que agora deslocam-se a pesqueiros
mais afastados, que podem exigir-lhes muitas horas (10 a 9 horas) para a viagem de
regresso. Por exemplo, os de Santiago dirigem-se a pesqueiros tdo distantes quanto
Joao Valente para efectuar a faina. Isto causa um sério problema pois que as
embarcacoes sdo de reduzida dimensdo e muitas vezes nao dispdoem de
equipamentos de seguranca e navegacdo maritima. Os proprios pescadores
confessam que nem sequer conservam a bordo os remos ou a vela para utilizacao
em caso de avaria do motor.

Espécies alvo, potencial e zonas de pesca. Praticada ao longo de todo o ano tem
como alvo dois grandes grupos de espécies: os tunideos e similares e os demersais.
No primeiro grupo, as espécies alvo sao a albacora (Thunnus albacares) e o serra
(Acanthocybium solandri), sendo o gaiado (Katsuwonus pelamis), o dourado
(Coryphaena hippurus) e a merma (Euthynus alletterattus), outras das espécies
pescadas. Dos peixes demersais, as espécies mais desembarcadas sdo a garoupa
(Cephalopholis taeniops), as moreias (Muraenidae), o salmonete (Pseudupeneus
prayensis), o esmoregal (Seriola sp.), os sargos (Sparidae). De destacar ainda o
chicharro (Selar crumenophthalmus), um pequeno pelagico, como uma das espécies
mais pescadas com linha de mao.

O potencial de atuns de superficie para a ZEE de Cabo Verde, estimado em 25.000
toneladas (Hallier, 1996) é considerado subexplorado, tendo em conta as capturas
totais estimadas e declaradas das frotas nacional e estrangeira. Para os demersais
as avaliacdoes apontam para uma situacdo em que na sua generalidade, as
possibilidades de aumento das capturas de demersais de fundos rochosos sao
extremamente limitadas. Alguns bancos e zonas anteriormente pouco explorados,
sobretudo os mais pequenos e costeiros, comecam a dar sinais de uma exploracao
insustentavel (Oddson e Monteiro, 1997). Estima-se no entanto que existe um
potencial anual consideravel por explorar em algumas zonas : Bancos de Boavista,
Joao Valente, Tarrafal e Bancona, com um potencial estimado em 3.000 a 6.500
toneladas (Oddson e Monteiro, 1998) e plataforma arenosa de Boavista — Maio, com
um potencial estimado de 700 a 2.800 toneladas (Thorsteisson et al, 1994).

A plataforma a volta das ilhas e os bancos de pesca, sobretudo os mais costeiros,
constituem as areas de pesca mais frequentadas. As embarcacoes mais pequenas
(3,5 a 4 metros, com 5 a 8 CV de poténcia) normalmente nao se afastam muito da
costa, enquanto que as embarcacdoes maiores (maiores que 5,5 metros, com
poténcia minima de 15 CV), frequentam bancos de pesca algo mais longinquos. Os
pescadores dirigem-se para zonas especificas onde sabem que espécies capturar.
Referem ainda que tentam evitar ao maximo que os outros pescadores conhecam os
pesqueiros mais produtivos por eles utilizados.
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Capturas actuais e CPUE. A nivel estatistico, as capturas e o esforco para os
diferentes métodos de pesca a linha sdo todos contabilizados como linha de mao.
As capturas totais na ultima década apresentam uma tendéncia para o aumento.
Nos desembarques da linha de méao predominam as espécies de tunideos e afins
(mais de 50% das capturas totais), se bem que a percentagem dos peixes demersais
tem mostrado uma tendéncia de crescimento. As capturas de pequenos pelagicos
nao ultrapassam a meia tonelada.
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Figura V-9 Evolucdo das capturas da linha de méo por grupos de espécies

O esforco, que tem vindo a aumentar paulatinamente, passou de 105.354 viagens
em 1992 para 158.844 viagens em 2000, tendo no entanto sofrido uma baixa em
2001 (140.477 viagens). A CPUE que se manteve relativamente estavel entre 1993 e
1997, tendo sofrido uma quebra importante em 1998, devido a diminuicao de
tunideos nas capturas, tem vindo a recuperar progressivamente, apesar de nao ter
alcancado ainda os niveis dos anos anteriores.
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Constatam-se diferencas significativas entre as ilhas, tanto em termos de capturas
que de CPUE. Estas diferencas estariam ligadas ao facto que ao redor de algumas
das ilhas os recursos seriam menos abundantes, agravado pela natureza rochosa
do fundo (Santiago e Fogo) ou pelas altas pressoes de pesca que se exercem a nivel
de certas zonas (Sal). Essas diferencas podem ainda existir numa mesma ilha, de
uma comunidade de pesca a outra.

Quadro V-9 Comparacdao das capturas, do esforco e da CPUE por ilhas em 2001

335.345 557.989 377.868 81.326 130.661 525.891  1.143.109  280.901  369.681
11.863 14.074 7.121 6.066 4.572 13.780 57.394 18.294 7.282
28 40 53 13 29 38 20 15 51

Fonte: Boletins estatisticos do INDP

Devido a sazonalidade da abundancia de tunideos em aguas de Cabo Verde, a
captura de tunideos alterna com a captura de demersais. No entanto, se bem que a
pesca de demersais enfraquece na época em que os atuns sao mais abundantes,
nao chega a desaparecer de todo, e vice-versa. Muitas vezes os pescadores saem
para a faina apetrechados para os dois tipos de pesca, levando consigo anzobis de
tamanhos e linhas de espessuras diferentes, pescando assim numa mesma viagem
espécies de um e de outro grupo.

A captura de tunideos na pesca artesanal com linha de mao é fraca nos seis
primeiros meses do ano, com uma meédia de 120 toneladas por més. Elas
aumentam entre Julho e Novembro (com uma baixa em Setembro) passando a uma
meédia de 200 toneladas por més. Em Dezembro a captura média € de 140 toneladas
por més (Monteiro, 2000). As espécies mais capturadas pela linha de mao sao o
albacora (em meédia 36% da captura total dos ultimos cinco anos) e o serra (12,6%).
O lobo e a merma aparecem em quantidades menos significativas (em média 1,4% e
1,3% respectivamente). O gaiado, que estava diminuindo nas estatisticas de
captura teve aumentada em duas vezes e meia a sua captura em 2001. O patudo,
que aparecia em quantidades menos importantes nas capturas tem vindo a
diminuir e em 2001 desapareceu das estatisticas de capturas. Isto € confirmado
pelos pescadores. Existem no entanto variacoes importantes em termos de
composicao das capturas de tunideos de ilha para ilha. Por exemplo, para a ilha do
Fogo a espécie de tunideos mais representada nas capturas para o periodo em
analise € o serra.
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Figura V-11 Evolugdo das capturas de tunideos pela linha de méo

Quanto aos demersais, as espécies mais capturadas foram a garoupa (em meédia
8,1% para os ultimos cinco anos), as moreias (4%), o salmonete (2,8%), os sargos
(1,9%), o esmoregal ou serze (1,8%), seguidos pela bica de rocha, o bidido e a facola
(com 1% para cada espécie). Aqui também existem variacoes significativas entre
ilhas e mesmo de uma comunidade de pesca a outra. Assim, para o periodo em
analise, a espécie mais importante para a ilha de S. Nicolau foi o esmoregal com
perto de 4% dos desembarques, para as ilhas de Santiago e S. Vicente foi o
salmonete (6% e 5% respectivamente), para as ilhas da Boavista, do Maio e do Sal
foram os sargos (9%, 4% e 3% respectivamente).
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Figura V-12 Evolucdo da captura de demersais pela linha de méo

No que diz respeito aos pequenos pelagicos, a espécie mais representada € o
chicharro (em média 5,4% para os ultimos cinco anos), seguido pelo voador (1,3%) e
pela cavala preta (1%). Em algumas ilhas outras espécies podem adquirir
importancia, como o voador na ilha do Fogo (4%).

Comercializacdo. A pescaria artesanal a linha é um dos principais meios de
subsisténcia em muitas das comunidades piscatorias do pais, dependendo dela um
grande numero de agregados familiares. Destinada principalmente ao mercado
interno, constitui uma fonte de proteina animal para uma parte significativa da
populacdo e uma importante fonte de abastecimento de restaurantes e hotéis. Os
demersais e tunideos e similares sao comercializados quase que exclusivamente
frescos, salvo nalgumas épocas em que se vende atum congelado nalgumas regiodes
do arquipélago. Devido principalmente a falta de meios financeiros, o gelo € pouco
utilizado para a conservacgdo, com a excepcao dos casos em que as capturas sao
realizadas em zonas longinquas e a faina de pesca dura mais do que um dia, como
por exemplo na pesca de demersais em Santa Luzia e ilhéus, realizada por
pescadores de Salamansa (Sado Vicente), Santo Antdo e Sao Nicolau, os da ilha da
Brava que vao pescar nos ilhéus, ou ainda os de Santiago quando vao para
pesqueiros mais longinquos.

A comercializacao € feita por grupos diversos. Geralmente, os pescadores nao
desempenham qualquer papel a este nivel. Entregam o pescado as esposas ou
vendem-no a outras peixeiras, que por sua vez o vendem as rabidantes ou, em
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alguns casos, a clientes particulares, como donos de hotéis e restaurantes. No
sistema de venda de pescado, consoante as relacoes existentes entre o pescador e a
peixeira, adopta-se a modalidade de pronto pagamento ou de venda a crédito. De
notar no entanto que na ilha do Fogo existe um numero importante de pescadores
que procedem eles proprios a comercializacdo de pescado (Monteiro,1998). As
rabidantes vendem o peixe nos mercados municipais, nalguns casos nos mini-
mercados, ou de porta em porta nas comunidades, vilas e cidades, directamente ao
consumidor, transportando o peixe a cabeca. Existe comercializacao inter-ilhas,
efectuada maioritariamente pelas rabidantes, destacando-se os pontos receptores
de Sao Vicente (que recebe pescado de Santo Antdo), Sal (de Sdo Nicolau e Boavista)
e Santiago (de Boavista, Maio, Brava, Fogo e até Sao Vicente). As peixeiras e
rabidantes sao geralmente mulheres relativamente jovens, com idade entre os 25 e
os 44 anos. A margem de beneficios das peixeiras € boa, entre 10 a 35% (op. cit.),
apesar de no entanto dizerem que obtém um fraco rendimento médio diario.

Outros grupos se dedicam a comercializacdo de peixes demersais e atum, como € o
caso de pequenas empresas familiares ( Rabipesca, na Brava), pequenos grupos
associativos de peixeiras (Maio, Santiago, Sao Vicente), grupos de comerciantes do
pequeno comeércio, entre outros exemplos.

Os pescadores. A pesca artesanal €, normalmente, uma actividade tradicional. O
pescador se inicia na pesca entre os 11 e os 13 anos. A idade média dos pescadores
estimada por Monteiro (1998) era de 25 a 34 anos. O pescador esta muitas vezes
inserido numa familia onde pode haver 2 ou mais membros envolvidos na
actividade de pesca. O tamanho do agregado familiar é grande (5 a 7 membros). O
numero de pescadores artesanais mostra uma tendéncia geral de aumento, se bem
que nalgumas ilhas se tera verificado ligeiras diminuicdées, o que resulta das
crescentes migracoes entre as ilhas e da transferéncia para outros sectores de
actividade.

As condicoes habitacionais e de vida dos pescadores sao dificeis e possuem um
fraco nivel de formacdo escolar. De uma maneira geral as comunidades tem
escassez em termos de infra-estruturas de base e equipamentos sociais, excepto no
que diz respeito aos estabelecimentos escolares e postos sanitarios, cuja
distribuicao pode ser considerada como razoavel (op. cit.). A maioria dos pescadores
nao sao proprietarios das embarcacoes em que pescam, podendo esta pertencer a
familia ou a um patrao.

O rendimento médio semanal do pescador varia entre os 2.500 escudos e os
20.000$00. Esses rendimentos sao utilizados para a manutencao da familia, a
compra de material de pesca e a melhoria das embarcacdes. A nivel dos
rendimentos obtidos da pesca existem diferencas notorias consoante as
comunidades a que pertencem os pescadores. Assim os pescadores de algumas
comunidades da ilha de Santiago (Porto Mosquito, Cidade Velha, Achada Ponta) e
os das ilha do Fogo onde os recursos em demersais sdo mais escassos, e onde a
CPUE é fraca, tém um baixo rendimento. Este fraco rendimento estaria ainda ligado
a dimensao mais reduzida das embarcacoes e as taxas de motorizacdo mais baixas
(Boletim estatistico n®10). Ainda neste grupo podemos enquadrar os pescadores do
Sal. Os pescadores de ilhas como S. Vicente, S. Nicolau e Brava, obtém
rendimentos mais elevados. As embarcacdes sao de maiores dimensoes, as taxas de
motorizacdo sao mais elevadas, e aparentemente o0s recursos estdo mais
disponiveis. Numa categoria intermédia vamos encontrar os pescadores da
Boavista, do Maio e de Sto. Antdao. No entanto é necessario considerar isto com
muita prudéncia pois no seio de uma ilha existem diferencas significativas. Assim
em Santiago temos pescadores que podem auferir rendimentos importantes. Sao



Plano de Gestao dos Recursos da Pesca Pagina 125

sobretudo os que vamos encontrar a nivel do Cais de pesca, que assumem ja um
papel quase que de empresarios de pesca, que sao proprietarios das suas
embarcacoes e por vezes de mais do que uma embarcacao. A nivel da ilha do Maio
podemos também encontrar essa categoria de pescadores.

A reparticao dos rendimentos processa-se da seguinte forma: depois de retiradas as
despesas (alimentacado, combustivel, isco), o restante € repartido em partes iguais
entre os pescadores, o bote e o motor. Os fracos rendimentos auferidos nao
permitem a acumulacao de grandes poupancas, para além do facto de nao existir
uma tradicao nessa area. Os pescadores aprovisionam-se sobretudo a nivel dos
estabelecimentos comerciais (op. cit.).

Apesar da maioria dos pescadores dedicar-se exclusivamente a pesca uma
percentagem significativa exerce outras actividades complementares da actividade
de pesca. E sobretudo a nivel da ilha de Santiago que vamos encontrar tal situacéo,
enquanto que em S.Vicente essa percentagem é extremamente reduzida. Dentre as
actividades complementares podemos destacar a agricultura, a pecuaria, o
comeércio e a construcao civil (op. cit.).

Embora exista uma percentagem razoavel de estruturas ou grupos organizados em
quase todas as comunidades piscatoérias, é fraca a percentagem de pescadores que
pertencam ou tenham algum vinculo com as mesmas.

Existem muitos conflitos entre os pescadores da pesca a linha entre si e entre estes
e a frota industrial, na captura do isco para a pesca, quando feita nas baias e zonas
abrigadas junto a costa. Em Tantum e Portete, na ilha Brava, em Preguica, na ilha
de S. Nicolau, e no Porto Novo, na ilha de Sto. Antdo, esses conflitos atingiram
proporcoes significativas. Na ilha da Brava, os problemas com a frota da pesca
industrial foram ultrapassados visto que por unido dos pescadores artesanais, essa
frota foi afastada. No entanto, persistem os problemas entre os proprios pescadores
artesanais, alguns capturando o isco nas baias e zonas abrigadas a revelia dos
outros. Houve uma tentativa no sentido da instalacao de viveiros comunitarios para
isco, mas aparentemente isso nao foi bem sucedido.

Existem ainda conflitos entre a pesca a linha e a pesca de mergulho, pois que os
mergulhadores entram muitas vezes em directa concorréncia capturando o peixe
logo por debaixo da embarcacado que esta pescando. Podemos ainda mencionar os
conflitos entre os botes na faina do atum por nao serem respeitadas as distancias
entre as embarcacoes(INDP, 1999).

Um outro tipo de conflito existente diz respeito a extraccao de areia das praias. Os
pescadores das ilhas de Santiago (Porto Mosquito, Cidade Velha, Ribeira da Barca),
do Fogo e da Brava dizem que a extraccao de areia tem afectado de tal forma as
praias que a areia praticamente desapareceu das mesmas deixando muitas vezes
somente rochedos e estabelecem uma correlacdo directa entre este facto e a
diminuicao dos recursos na zona. Ironicamente, muitas vezes sdo as mulheres dos
proprios pescadores que fazem essa extraccdo. No Fogo essa extraccao afecta a
propria seguranca das embarcacoes que, por falta de areia, arriscam-se a embater
nos rochedos quando o mar esta mais agitado. Os pescadores dizem ainda que a
multa prevista para a extraccdo de areia de praias proibidas € muito baixa, nao
tendo qualquer poder de dissuasao.

Medidas de gestao estabelecidas. As medidas para os tunideos dizem respeito ao
peso minimo de 3,2 kgs para a captura de albacora e patudo. Relativamente aos
demersais podemos assimilar a estes a medida de gestdo relativa a reserva da
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capturas das espécies sedentarias da plataforma continental a frota nacional.
Relativamente aos pequenos pelagicos existe a medida regulamentar relativa a
apanha do isco vivo para a pesca do atum adoptada por uma circular do Capitao
dos Portos de Cabo Verde em 12 de Outubro de 1972, que estabelece 6 cm como
tamanho minimo para a captura de isco, o periodo que vai de 1 de Julho a 15 de
Agosto como periodo de defeso para a pesca de chicharrinho. Estabelece ainda a
interdicao de pesca para esta espécie. Relativamente a esta circular existe alguma
ambiguidade quanto ao seu valor como diploma, visto que foi uma medida adoptada
anteriormente a independéncia do pais, mas aparentemente € uma medida que esta
sendo seguida pelos agentes de fiscalizacdo da Capitania dos Portos.

14.1.1.2 Problemas a resolver na pescaria

(Neste ponto pretende-se referir de forma sucinta os problemas que se encontram
mencionados ao longo do texto do pardgrafo anterior e que se encontram
sistematizados na drvore do problema)

Os principais problemas a resolver na pescaria sao os seguintes:

e Os stocks de demersais apresentam em certas zonas indicios de
sobrexploracdo, devido a alta pressdo de pesca e ao facto que sao
recursos com um ciclo de vida longo e, portanto, um indice de
recuperacao lenta

e Nao existem propostas de medidas de gestdo para a pescaria por
insuficiéncia de conhecimentos. Isso seria devido ao facto que a
investigacdo nao acompanha suficientemente a pescaria e as
amostragens sao insuficientes e nao continuas. A monitorizacdo por
cruzeiros € insuficiente, assim como as capacidades de avaliacao.

e O potencial disponivel de tunideos ndo é suficientemente explorado pela
frota artesanal, pois as tecnologias de pesca utilizadas sdo bastante
limitativas e as embarcacoes sdo pouco seguras por causa das suas
caracteristicas (reduzido tamanho, boca aberta e motor fora de borda)
e da falta de utilizacdo de equipamentos de seguranca maritima e de
navegacdo e do respeito das normas por parte dos pescadores.

o Existem problemas de comercializacao devido a falta de disponibilidade
em contentores de conservacao de pescado, das infra-estruturas de
frio, de gelo e dos precos dos dois ultimos, considerados elevados pelos
pescadores. O facto de os precos obtidos em alturas de excedente de
pescado serem muito baixos reduz a rentabilidade da pescaria.

o Existem problemas de aprovisionamento em equipamentos e materiais,
que nem sempre estao disponiveis, muitas vezes sao de fraca qualidade
e tém um preco considerado elevado pelos pescadores. Ha ainda o
problema do corte do subsidio de combustivel para a pesca artesanal
que foi introduzido pela Portaria n°9/2003.

e Conflitos de diversa ordem, com outras embarcacoes, com outros tipos
de pesca e com outras actividades ligadas a orla maritima, complicam
a situacao da pescaria.

e Os pescadores tém recursos financeiros reduzidos, o que € agravado
pelas fracas capacidades de gestdo e de poupanca e por um sistema
pouco eficaz de acompanhamento do crédito concedido, e ainda pelo
reduzido rendimento da pescaria.

e A falta de organizacdo da classe profissional € outro entrave ao
desenvolvimento da pescaria.
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e A falta de clarificagdo entre o conceito de pesca artesanal e pesca
industrial € um outro problema que afecta pescaria.

14.1.2 Objectivo especifico da pescaria

O objectivo da pescaria de demersais, tunideos e afins com linha pode ser definido
da seguinte forma:

Uma pescaria desenvolvida de forma cautelosa, a niveis sustentdveis,
em especial no que respeita aos demersais, visando a manuten¢do do

emprego nas comunidades de pescadores artesanais e o abastecimento
do mercado local.

Grupo-alvo: As comunidades de pescadores artesanais que praticam esta arte de
pesca

14.1.3 Resultados e actividades requeridas a sua producao

O objectivo especifico da pescaria é alcancado através dos resultados a seguir
enumerados, os quais por sua vez sao produzidos mediante a realizacdo das
actividades indicadas para cada um deles:

1) A investigacao acompanhando sistematicamente a pescaria
Actividades requeridas:

1.1 Aperfeicoamento e alargamento do sistema de amostragem e do banco de
dados sobre demersais, de modo a torna-lo eficiente e continuo

1.2 Procura da sustentabilidade da amostragem feita actualmente em todas
as ilhas ou procura de alternativas menos custosas

1.3 Realizacao de estudos socio-econémicos sobre a pescaria

1.4 Aquisicao de experiéncia em avaliagcoes e acompanhamento

2)Stocks de demersais em recuperacao nas zonas sobre-exploradas
Actividades requeridas:

2.1Estudo sobre a pesca nas zonas que apresentam indicios de sobre-
exploracao

3)Captura de tunideos aumentada
Actividades requeridas:

3.1 Analise da problematica da reduzida vulgarizacdo das tecnologias de
pesca alternativas ja promovidas

3.2 Introducao de embarcacoes mais seguras, de maior porte e motor interno
4) Reduzidos os conflitos com outras embarcacées, com frotas industriais e
outras actividades da orla maritima

Actividades requeridas:
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4.1 Estudo para o estabelecimento de zonas de pesca a linha de mao
reservadas as comunidades

4.2 Accoes visando a criacdo de uma zona reservada no interior das 3 milhas
nauticas as actividades das pescarias consideradas artesanais a nivel do
presente plano.

4.3 Informacao/sensibilizacdo sobre a legislacao relativa as regras a respeitar
na faina da pesca e a outras leis.

4.4 Reforco da fiscalizacdo da orla maritima e aplicacdo das sancgoes
previstas.

5)Promovida a melhoria das condicoes de comercializacao
Actividades requeridas:

5.1 Promocéao de reflexdes conjuntas com o sector dos transportes maritimos
no sentido da regularizacdo e adaptacdo das vias maritimas para
escoamento do pescado entre as ilhas

5.2 Promocao de accoes de formacao em gestdo e manutencao de meios de
conservacao/producao de gelo

5.3 Promocao da transferéncia da gestdo e da manutencdo dos meios de
conservacao/producao de gelo e centros técnico-sociais ja existentes nas
comunidades para operadores ou associacdoes pertencentes a

comunidade
6) Promovida a melhoria do aprovisionamento em equipamentos e
materiais

Actividades requeridas:

6.1 Accao para o restabelecimento do subsidio para combustivel
6.2 Promocao de accoes comunitarias de formacado para manutencao dos
equipamentos e materiais de pesca

7) Promovida a melhoria das capacidades financeiras dos operadores do
sector
Actividades requeridas:

7.1 Promocao de accoes comunitarias de formacao sobre poupanca, gestao e
crédito

7.2 Promocao da criacao de mutualidades e caixas de poupanca e crédito

7.3 Reflexdo conjunta com instituicoes financeiras para abertura de linhas de
crédito bonificadas especificas a serem geridas pelas mutualidades e
caixas de poupanca e crédito ou associacbes comunitarias

8) Aumentada a seguranca das embarcacoes
Actividades requeridas:

8.1 Sensibilizacdo dos pescadores a necessidade de wutilizacao de
equipamentos de navegacao e seguranca maritima

8.2 Promocao da aquisicdo dos equipamentos minimos de navegacdo e
seguranca maritima

8.3 Reforco da fiscalizacdo e aplicacao efectiva de sancdes em caso de nao
respeito das normas de navegacao e seguranca maritima

9) Promovida a organizacao da classe profissional
Actividades requeridas:
9.1 Promocao de accoes de informacdo/sensibilizacao sobre as
vantagens da organizacao da classe profissional

10) Clarificada a diferenciacdo entre pesca artesanal e industrial
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Actividades requeridas:
10.1 Estudo para definicao dos critérios de delimitacdo da pesca artesanal da

pesca industrial
10.2 Regulamentacao da definicao da pesca artesanal e da pesca industrial

14.1.4 Medidas de gestao
14.1.4.1 Medidas imediatas de conservacao e gestdo para a pescaria
1) Medidas de conservacao:

1.1 Manter as medidas de conservagdo relativas a interdicdo de captura
de exemplares de albacora e patudo de peso inferior a 3,2 kgs.
Esta € uma medida de conservacao adoptada pela ICCAT (recomendacoes
72-1 e 79-1) e pela nossa legislacdo que importa manter e cujo respeito é
necessario reforcar. Sobretudo que se constata que uma gama importante
dos individuos capturados encontra-se no estado de pré-adulto, de 60 a
120 cm para o albacora e de 80 a 122 cm para o patudo, portanto
provavelmente acima dos 3,2 kgs. Para o patudo esta medida néao teria
impactos negativos sobre a frota pois que ja nao € contabilizado nas
capturas estatisticas de pesca actuais. Para além disso os pescadores
dizem que respeitam normalmente a medida.

2) Medidas de gestao:

2.1 Reserva de uma zona exclusiva para as actividades das pescarias
artesanais no interior das 3 milhas nauticas
Esta medida visa solucionar os conflitos existentes entre esta pescaria e
as frotas industriais na captura do isco. Ela visa também ajudar na
solucdo do problema de seguranca maritima por excessivo afastamento
da costa por parte das embarcacoes desta pescaria. Esta zona de reserva
poderia por exemplo ser delimitada no interior das 3 milhas nauticas.

14.1.4.2 Medidas a prazo, a desenvolver pelo sistema de gestao da pescaria
3) Da investigacao

3.1Alargamento do sistema de recolha estatistico actual a colecta de
dados relativos a primeira venda do pescado
Esta medida permitiria aprofundar os conhecimentos sobre a pescaria e
avaliar da sua rentabilidade e da sua importancia e valor, bem como
acompanhar de perto a evolucdo dessa rentabilidade. Trata-se de uma
accao que era realizada de maneira rotineira nos anos anteriores e que foi
abandonada, podendo ser perfeitamente retomada.

3.2 Aperfeicoamento do sistema de recolha estatistico actual para
complementos de informagdo sobre o esforco dirigido aos diversos
grupos de espécies visadas por esta pescaria
Esta medida permitiria conhecer melhor a CPUE segundo os grupos de
espécies, o que forneceria um precioso indicador de abundéancia que
poderia ser utilizado para um acompanhamento mais fino da pescaria,
aumentando o periodo necessario a realizacao de cruzeiros de avaliacdo

3.3 Compilagdo e tratamento das informagbées socio-econéomicas
existentes sobre a pescaria.

Foram realizados diversos estudos sobre esta pescaria, em particular os
diagnoésticos das comunidades de pesca artesanal. No entanto falta a
esses estudos um tratamento que permita sistematizar por comunidades
os dados recolhidos e introduzi-los num banco de bancos acessivel a
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consultas tanto por parte dos elementos da investigacao, como por parte
das outras instituicoes do sector

3.4 Realizacdo de um estudo para clarificagéo dos critérios de definicGo
da pesca artesanal e da pesca industrial
Esta medida pretende resolver o problema de delimitacdo clara dos
conceitos da pesca artesanal e industrial e da classificacdo das
embarcacoes.

3.5 Estudo para implementagdo de um sistema sustentdvel amostragem

em todas as ilhas para as principais espécies de demersais
capturadas.
Existe ja um sistema de amostragem implementado pelo INDP e reforcado
pelo projecto FOPESCA. Trata-se de estudar e implementar a melhor
forma de garantir a continuacao dessa amostragem depois da retirada do
projecto prevista para 2004. Esta medida permitiria ainda a melhor
identificacdo das =zonas de pesca que apresentam indicios de
sobrexploracdo e o acompanhamento da evolucado da situacdo nessas
zonas

3.6 Realizagdo de estudos socio-econdémicos complementares sobre a

pescaria.
Esta medida viria na sequéncia da medida acima indicada e permitiria
completar o banco de dados com outras informacdes socio-econémicas
relevantes sobre a pescaria. A este nivel importaria analisar questoes de
cariz social e de formas de gestdo tradicionais das comunidades de pesca,
visando identificar as possiveis formas de co-gestdao de zonas de pesca
reservadas as comunidades.

3.7 Melhoria das capacidades existentes em avaliagoes
Esta medida visa a que os investigadores que trabalham com a pescaria
aperfeicoem e actualizem periodicamente os seus conhecimentos.

4) Da administracao

4.1 Proposta de regulamentacdo da delimita¢cdo da pesca artesanal e da
pesca industrial
Esta medida viria na sequéncia dos resultados do estudo para clarificacao
dos critérios de definicdo da pesca artesanal e da pesca industrial a ser
realizado pela investigacao

4.2 Informacgdo/ sensibilizagcdo sobre a legislacdo das pescas
Esta medida é necessaria para aumentar os conhecimentos dos
pescadores sobre as normas a respeitar na faina da pesca de maneira a
reduzir os conflitos existentes

4.3 Proposta de medidas de gestdao actualizadas a medida que os
conhecimentos sobre a pescaria vdo evoluindo.

5) Da fiscalizacao

S.1Reforco da fiscalizagdo e aplicagcdo de sancdées em caso de ndao
respeito das normas de segurancga e de navegacdo maritima

14.1.5 Medidas mitigadoras dos efeitos das medidas de gestao

A medida de reserva da zona de pesca as actividades das pescarias artesanais pode
provocar reacgoes negativas por parte dos operadores da frota industrial de
tunideos e afins com linha/vara, que eventualmente utilizam essa zona para a
captura do isco. A possibilidade de ser a frota artesanal a fornecer o isco e a
promocdo de métodos de pesca alternativos poderiam representar medidas
mitigadoras dos efeitos da medida de gestao atras referida.
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14.2 Pescaria artesanal de pequenos pelagicos com rede de cerco
14.2.1Situacao da pescaria

14.2.1.1 Caracterizacao da pescaria

Artes de pesca e embarcacoes. Nao obstante a pratica de pesca com redes de
cerco ter-se iniciado ha muitos anos atras com a pesca do atum, a nivel artesanal a
pescaria de pequenos pelagicos com rede de cerco s6 ganhou expressao no final
dos anos 80 com a intervencdo de alguns projectos de apoio a pesca artesanal,
nomeadamente o PAPASA financiado pelo governo holandés, o SUD-UILL financiado
pelo governo italiano e, mais recentemente, o FOPESCA financiado pelo governo
alemao.

O impacto das redes de cerco na pesca artesanal foi notorio principalmente por ter
contribuido para erradicar a pesca nociva com explosivos em algumas ilhas. Porém
na ilha de Santo Antdo em algumas comunidades continuam com a pratica de
pesca com explosivos. Para além disso, a introducdo das redes de cerco aliada a
promocdo do uso de gelo na comercializacdo de pescado contribuiu sobremaneira
para a melhoria do abastecimento das comunidades rurais, principalmente na ilha
de Santo Antao.

Conforme ilustra o grafico a seguir, de 1990 a 1995 registou-se uma evolucao
positiva do numero de redes de cerco artesanais no pais. As ilhas que mais
aderiram ao engenho foram Santiago, S. Vicente e Santo Antdo. De 1995 a 1998
houve uma diminuicdo de 53 para 18 do numero de redes existentes no pais. Esta
diminuicao foi motivada por uma auséncia total das redes de cerco na pesca
artesanal na ilha de Santiago motivada pelo desvio dos operadores da pesca
artesanal para a pesca industrial de rede de cerco com a introducao dos barcos de
11 metros.
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Figura V-13 Evolugdo do niimero de redes de cerco na pesca artesanal

Actualmente, existem 24 redes de cerco na pesca artesanal em todo o pais, dos
quais 12 encontram-se em Sao Vicente, 7 em Santo Antdo, 2 no Sal, 1 em Santiago
e 2 no Fogo. As redes na ilha do Fogo foram introduzidas em 1998 no quadro das
actividades do projecto FOPESCA.

As embarcacoes artesanais que praticam rede de cerco sdao de boca aberta com
comprimento de 9-10 metros e motor fora de borda de 15-40 CV. Essas
embarcacdes sdo poucas autonomas, com fracas condicdées de aprovisionamento,
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conservacao e seguranca pelo que ha uma tendéncia em as substituir por outras
melhoradas, com convés fechado e motor interno. As redes utilizadas na pescaria
normalmente tém noventa por oito bracas de dimensao .

Espécies alvo, potencial e zonas de pesca. A pescaria artesanal de cerco tem
como alvo principal o grupo dos pequenos pelagicos: a cavala preta (Decapterus
macarellus), o chicharro (Selar crumenophthalmus). Aparecem em pouca quantidade
espécies de pequenos tunideos como a merma (Euthynnus alletteratus). Esses
recursos encontram-se distribuidos por toda a ZEE de Cabo Verde, com maior
concentracado dentro dos limites da plataforma inferior a 200 metros, com pouca
probabilidade de serem encontrados em zonas mais profundas (Carvalho e
Caramelo 1996). A pesca € feita normalmente em zonas abrigadas, proximas das
comunidades dos operadores com interesse na pescaria. Pesca-se ao longo do ano
com maior abundancia nos meses mais quentes.

O potencial estimado dos recursos alvos é de 6500-8300 tons, sendo 4000-6000
tons de cavala preta, 1000-1500 tons de chicharro e 1500-1800 tons de outros
pelagicos.

Capturas actuais e CPUE. De 1997 a 2001 foi capturada uma média de 1159
toneladas de pescado por ano, o que representa 20 % das capturas artesanais e
12% da captura total. Nesse periodo a cavala preta representou uma média de 68%
dos desembarques artesanais com rede de cerco, o chicharro e a dobrada
representaram cerca de 7 e 3 %, respectivamente, e a merma 12%.

Até o ano 2000 verificou-se uma evolucao positiva das capturas com este engenho,
devido a uma crescente captura nas ilhas de Sao Vicente e Sal. Em 2001 as
capturas nesta pescaria diminuiram 28% em relacao ao ano anterior, possivelmente
devido a uma transferéncia dos operadores artesanais para as embarcacdes de oito
metros (classificadas como industriais) introduzidas em 2000 no ambito do projecto
de pesca artesanal, financiado pelo BAD.

Quadro V-10 Evolucdo das capturas e da CPUE da pescaria artesanal de rede de cerco

Ilhas 1997 1998 1999 2000 2001
CPUE
CPUE CPUE CPUE CPUE (Kg/viag

Tons. (Kg/viag) Tons. (Kg/viag) Tons. (Kg/viag) Tons. (Kg/viag) Tons. )
194 225 319 367 184 211 73 221 207 221
597 354 659 327 896 467 846 609 385 451
62 221 62 221
133 222 133 222 154 505 199 272 160 224
968

379
163 165 158 165 164

924 293 1274 287 1296 299 1338 361 752 277
Fonte: Boletim estatistico do INDP

O quadro geral das capturas varia de ilha para ilha. No periodo analisado, as
unicas ilhas que registaram desembarques sistematicos com rede de cerco
artesanal foram Santo Antdo, Sao Vicente e Sal. No Maio e na Brava nao se
registaram desembarques com essa arte de pesca. Nas restantes ilhas os
desembarques foram esporadicos.
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A captura média por unidade de esforco (CPUE) para o pais, no periodo analisado,
foi de 303 kg por viagem. A sua evolucao comportou uma tendéncia crescente até o
ano 2000. Em 2001 sofreu uma quebra significativa devido a uma reducao tanto do
esforco como das capturas, apesar de neste ano terem-se registado desembarques
nas ilhas de Santiago e da Boavista, o que ndo vinha acontecendo nos anos
anteriores. A maior CPUE foi registada em 2001 na Boavista com 968 kg/por
viagem. De realcar que a ilha de S. Vicente registou em todos os anos do periodo em
analise uma CPUE acima da média nacional.

Comercializacao. O produto das capturas com rede de cerco artesanal € destinado
ao consumo das populacoes. A comercializacao é feita normalmente por mulheres
que procedem a sua venda nos mercados municipais ou de porta em porta,
transportando o pescado a cabeca. Para zonas mais distantes, utilizam carros para
transportar o pescado, muitas vezes sem condicoes adequadas de conservacdo. A
falta de gelo, de materiais adequados para o manuseamento e a conservacao de
pescado e as dificuldades no transporte sdo os principais problemas mencionados
na comercializacao.

Armadores e Pescadores, Nao se sabe exactamente qual o nimero de pessoas que
depende exclusivamente da pesca artesanal com rede de cerco. Considerando uma
média de 8 pescadores necessarios para a faina de cada embarcacao, estima-se que
cerca de 260 pescadores operaram na pescaria em 2001. Estima-se que nos anos
anteriores o numero de operadores envolvido na pescaria era maior. Como ja foi
referido esta reducao tem a ver com a transferéncia de operadores artesanais para a
pesca industrial. Deduz-se que a maioria dos pescadores nédo dispée dos meios de
producao proépria, pelo que se associam, mediante acordos pré estabelecidos quanto
a forma de reparticao dos rendimentos, a armadores que regra geral sao também
pescadores. A reparticdo de rendimentos néo difere muito entre as comunidades
que praticam esta pescaria e normalmente é feita da seguinte forma: retirados os
custos da faina, o rendimento é repartido em partes iguais para tripulantes, bote,
motor e rede.

Medidas de gestao estabelecidas. Nao existem medidas de gestao relativamente
aos recursos alvo da pescaria. Uma vez que as espécies alvo quando juvenis sao
capturadas para isco vivo, € de mencionar a circular do Capitdo dos portos de Cabo
Verde de 12 de Outubro de 1972 que fixa a dimensao minima do peixe que pode ser
utilizado como isco vivo em 6 cm, medidos desde a raiz da cauda até a outra
extremidade. A mesma circular fixava ainda um periodo anual de veda da pesca do
chicharro pequeno (meldozinho) entre 1 de Julho e 15 de Agosto e proibia mesmo a
sua captura, desde que nao fosse destinado a isco.

Apods a Independéncia, estas normas deixaram de ser aplicadas de facto. Com a
entrada em vigor do Decreto-Lei n® 17/87 de 18 de Marco referente aos principios
gerais da politica de aproveitamento dos recursos haliéuticos, o qual definia as
competéncias em relacdo ao estabelecimento de medidas de gestdo, aquelas
medidas deixaram de ser aplicadas de jure.

14.2.1.2 Problemas a resolver na pescaria

De forma sintetizada, os problemas que afectam a pescaria sao os seguintes:

e Investigacdo ndao acompanha sistematicamente a pescaria, (deficiéncia
nas amostragens, estudos sobre a situacdo da exploracdo e conservagcdo
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das espécies desactualizados, fracos conhecimentos socio-econémicos
sobre a pescaria);

e Inexisténcia de medidas de gestdo para a pescaria;

e Frota com poucas condi¢ées de seguranga e aprovisionamento;

e Problemas de comercializagdo interna (baixos precos praticados,
dificuldades de transporte, escassez de gelo, produto com baixo valor
acrescentado);

e Deficiente funcionamento das infra-estruturas de apoio em terra;

e Fraca organizag¢do dos operadores de pesca.

14.2.2 Objectivo especifico da pescaria

A pescaria artesanal de pequenos pelagicos com rede de cerco tem o seguinte
objectivo:

Uma pescaria desenvolvida cautelosamente, a niveis sustentdveis,
proporcionando a manutencdo do emprego nas comunidades de

pescadores artesanais e o abastecimento do mercado local
contribuindo para a seguranca alimentar.

O grupo-alvo ao nivel do objectivo especifico sdo as comunidades de pescadores que
praticam esta arte de pesca e a populacdo de Cabo Verde.

14.2.3 Resultados e actividades requeridas a sua producao

Para alcancar o objectivo especifico da pescaria € necessario produzir os resultados
que se seguem, mediante a realizacdo das actividades indicadas para cada um
deles:

1) A investigacao produzindo avaliacoes periodicas da pescaria e
recomendacoées sobre a sua gestao.

Actividades requeridas:

1.1 Melhoramento do sistema de amostragem das capturas e da
armazenagem de dados;

1.2 Formacdo e estabilizacdo dos investigadores que realizam o
acompanhamento da pescaria (bidlogos, engenheiros de pesca,
soci6logos e economistas);

1.3 Actualizacao dos estudos sobre o estado de exploracao das diferentes
espécies de pequenos pelagicos;

1.4 Elaboracao de estudos sécio-economicos sobre a pescaria;

1.5 Emissao periodica de recomendacodes relativas a gestdo da pescaria,
baseadas nos estudos referidos anteriormente

2) Estabelecidas e fiscalizadas as medidas de gestao para a pescaria de
pequenos pelagicos
Actividades requeridas:
2.1 Estudos sobre os tamanhos minimos das diferentes espécies para
comercializacao;
2.2 Estudos sobre a pertinéncia da fixacao de um periodo de defeso dos
principais recursos alvo (cavala e chicharro);
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2.3 Regulamentacdo do tamanho das malhas das redes de cerco, em
funcao dos resultados do estudo mencionado em 2.2;

2.4 Regulamentacdo dos tamanhos minimos das diferentes espécies para
comercializacao;

2.5 Reforco dos meios humanos e materiais atribuidos a fiscalizacao
(capitanias dos portos e agentes de fiscalizacao das Pescas);

2.6 Estabelecimento de uma coordenacao entre as Pescas, as Capitanias
dos Portos e a Guarda Costeira no que se refere a fiscalizacdo das
actividades de pesca.

4) Promovida a melhoria e adequacao das condicoes das instalacoes de
apoio em terra

Actividades requeridas:

3.1 Promocao de accdes para o melhoramento das instalacdoes de
conservacao;

3.2 Promocao de accoes para o aumento da producao de gelo;

3.3 Promocao de reflexdes conjuntas com o sector dos transportes com
vista a melhoria das vias de acesso a algumas comunidades e do
transporte maritimo entre as ilhas;

3.4 Promocao de accoes de formacdo em gestdo e manutencao de meios
de conservacao de frio

5) Melhoradas as condicoes de comercializacao
Actividades requeridas:

4.1 Accoes visando a melhoria das condi¢cées de transporte;

4.2 Promocao de accoes para o aumento da disponibilidade de meios
adequados para manuseamento e conservacao do pescado;

4.3 Formacao e seguimento dos operadores de pesca em matéria de
conservacao e manuseamento de pescado;

4.4 Promocao da transferéncia da gestdo e da manutencdo dos meios de
conservacao/producdo de gelo e centros técnico-sociais ja existentes
nas comunidades para operadores ou associacdoes pertencentes a
comunidade.

14.2.4 Medidas de gestao
14.2.4.1 Medidas imediatas de conservacao e gestao para pescaria

Por se considerar as informacbes disponiveis relativamente a pescaria artesanal de
cerco para pequenos pelagicos insuficientes, ndao se recomendam medidas de
conservacao e de gestdo de aplicacdo imediata.

14.2.4.2 Medidas a prazo, a desenvolver pelo sistema de gestao das
pescarias

1) Da investigacao:

3.1 Aperfeicoamento do sistema de amostragem e de tratamento das
informagoées;
Para os pequenos pelagicos desde ha muito tempo foi implementado um
sistema de amostragem na Praia e no Mindelo. E necessaria a introducéo de
melhorias paulatinamente, com vista a um melhor conhecimento dos
recursos alvo da pescaria.
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3.2 Actualizar os estudos sobre a avaliagdo dos stocks de pequenos
peldagicos e emitir recomendagdes periddicas ao organismo
encarregue da gestao;

3.3 Alargar o sistema de recolha de dados estdticos actual para outros
indicadores de natureza sécio- econémica

3.4 Estudo para a definicdo do tamanho minimo das espécies
comercializadas e dos tamanhos das malhas das redes utilizadas na
pescaria.

3.5 Elaboragdo de estudos sécio-economicos sobre a pescaria
Esta medida permitiria um melhor conhecimento sobre aspectos das
comunidades de pesca e em complementaridade com os estudos referidos
em 2.2 constituiria uma importante ferramenta de analise para tomada de
decisoes;

3.6 Estudar a pertinéncia de estabelecimento de periodo de defeso, na
época de reprodugdo, para algumas espécies de pequenos peldgicos
nomeadamente cavala preta e chicharro.

O periodo de desova da cavala decorre de Abril a Setembro com um pico em

junho (Almada E. 1997). De acordo com alguns operadores nesta altura a
espécie € vulneravel tornando-se uma presa facil;

3.7 Estabilizacdo e formagdo dos investigadores ligados ao
acompanhamento da pescaria
A estabilizacdo dos investigadores ligados a pescaria, permitiria a sua
adequada formacdo e aquisicdo de experiéncia indispensavel para se
garantir o acompanhamento da pescaria. Esta medida abrange nao apenas
os investigadores encarregados da avaliacdo do estado do stock, mas
também os socidlogos e economistas responsaveis pela avaliacao do estado
da pescaria.

2) Da administracao:

4.1 Andlise dos resultados da investigacdo e sua materializacdo em

medidas regulamentares de gestdo para a tomada de decisdo pela
administracdo.
De acordo com as suas atribuicoes legais, a administracao decidira, se for
competente para isso, ou submetera a entidade competente as propostas de
medidas de gestdo. Esta accao podera ser precedida de consultas a outras
instituicées com interesses na pescaria de pequenos pelagicos.

4.2 Elaboragdo de uma proposta regulamentar dos tamanhos da malha de
rede de cerco utilizada na pescaria

2) Da fiscalizacao:

5.1 Estabelecimento de uma acgdo programada de fiscalizagdo por parte
das entidades a quem cabe esta responsabilidade e sua execugdo

O desencadeamento desta accdo exige muito provavelmente alguns
ajustamentos institucionais que reforcem a coordenacdo entre a
administracdo das Pescas, as Capitanias e a Guarda Costeira e a
disponibilizacao de maiores recursos financeiros.
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14.2.5Medidas mitigadoras dos efeitos das medidas de gestao

Nao se propoe medida de gestdo para a qual se vislumbre a necessidade de
qualquer medida mitigadora.

14.3 Pescaria artesanal de pequenos pelagicos com rede de emalhar
14.3.1 Situacao da pescaria

14.3.1.1 Caracterizacao da pescaria

Artes de pesca e embarcacao. Embora o exercicio da pesca tenha longa tradicao
em Cabo Verde, verifica-se que ha uma tendéncia para se conservar os habitos e
praticas que se vao adquirindo e transmitindo através de geracdes, com pouca
abertura para assimilar novas tecnologias. Assim, as linhas, até data relativamente
recente, constituiam quase que o tinico engenho usado no pais.

O primeiro censo realizado em 1977 pela entdo Direccdo Nacional das Pescas
registou, num universo de 761 botes, um total de 70 redes que se presume serem
redes de praia. Desde entao outros engenhos tém sido experimentados na tentativa
de serem introduzidos.

Em 1984 a empresa SOMAR Lda foi autorizada a fazer uma campanha
experimental com o barco portugués “Patrdo Lagoa” com utilizacdo de rede de
emalhar e corrico (27/03/84 a 17/04/89) tendo sido os resultados considerados
negativos (Vieira, 1985). Foram realizadas trés viagens nas zonas de Boavista e
Maio, NW de Santo Antdo e ilhéu Branco e a unica espécie capturada em
quantidades apreciaveis foi o cacao.

Os primeiros trabalhos de divulgacao das redes de emalhar no pais iniciaram-se em
1987 pelo IDEPE, Instituto vocacionado para a promocao da pesca artesanal, em
colaboracao com o projecto PNUD/FAO CVI 028/006, na ilha de Santiago e gracas
aos resultados obtidos essa técnica foi rapidamente assimilada pelos pescadores
locais. Tudo leva a crer que na pesca artesanal as redes de emalhar tiveram uma
aceitacao razoavel.

As redes de emalhar, artes bastante selectivas no que se refere a espécie alvo, e ao
tamanho capturado, sdo artes de pesca constituidas por um pano (redes de
emalhar propriamente ditas) ou por trés panos (redes de tresmalho) rectangulares,
que sdo posicionadas verticalmente, dentro da agua e nas quais as espécies ficam
emalhadas pelo opérculo ou enredadas. Podem ser artes fundeadas, de fundo ou de
meia-agua, ou derivantes, de superficie, de meia-agua ou de profundidade.

A sua eficacia depende de varios factores, de entre os quais, a dimensdo e a
abertura da malha, tensdo dos lados das malhas, relacao fluctuacao lastro e das
condicoes do meio ambiente, em particular a corrente e as vagas (Ramos, 1994).De
uma maneira geral, essas redes em outras latitudes sao colocadas ao anoitecer e
recolhidas ao amanhecer do dia seguinte, ficando na agua por um periodo de oito a
dez horas.

Esta experiéncia em Cabo Verde demonstrou uma alta taxa de danificacdo devido a
abundancia de tubardes, facto que levou a uma mudanca de estratégia na
utilizacao deste engenho.
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Actualmente esta modalidade é exercida com um bote de cerca de 6 metros, por
cerca de cinco a oito pescadores-mergulhadores dos quais dois ou trés mergulham
para pesquisar a area e logo que detectam um cardume, levantam a mao
assinalando o achado e de imediato a rede é lancada para interceptar e cercar o
cardume; a parte de baixo é entdo fechada e a rede retirada. Trata-se de uma
operacao que pode ser realizada em pouco tempo se as condicoes do mar estiverem
boas (uma a quatro horas). De referir que os mergulhadores utilizam uma
embarcacao motorizada e vao equipados com fato de mergulho e garrafa.

A rede geralmente usada em Cabo Verde consta de um pano que varia entre 100
metros de comprimento por 5 metros de altura e 100 metros de comprimento por
10 metros de altura, com uma abertura de malha de 30-40mm (permite a passagem
de quatro dedos segundo os pescadores) em que cada bote arma trés a quatro
panos em série ou cacada. O tempo de vida util das redes é relativamente curto,
entre um ano a ano € meio e o preco varia entre 16 600 $ 00 a 20 000 $00
(dezasseis mil e seiscentos escudos a vinte mil escudos).

A pesca com rede de emalhar é conjugada com outras modalidades, nomeadamente
a pesca de mergulho, em particular quando a oferta de cavala e chicharro é grande
pois trata-se de uma concorréncia em que a dobrada entra em desvantagem.

A primeira vez que a rede de emalhar aparece no censo da pesca artesanal € no
Boletim Estatistico referente a 1989 onde se regista a existéncia de 16 redes (10 em
Santiago e 6 em S. Vicente). No periodo de 1989 a 2001 nota-se um aumento
progressivo até 1993 (Fig. 14.3.1) e a partir de entdo ha alguma oscilacdo para a
qual nao encontramos explicacao (Fig.14.3.2)
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Figura V-14 Evolucdo comparativa das redes de praia, de cerco e de emalhar

Embora a rede de emalhar tenha prevalecido desde o primeiro momento em
Santiago, verifica-se que a excepcao da ilha do Maio, ela chegou a todas as ilhas em
maior ou menor medida. Assim de 1989 a 1992 havia redes apenas em S. Vicente e
Santiago; entre 1993 e 1995, para além destas duas ilhas chega também a Santo
Antao; entre 1996 e 1997 chega também a S. Nicolau e Sal e em 1999 chegou ao
Fogo e Brava.
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Em 1999, altura do ultimo levantamento, operaram 84 redes sendo 11 na zona de
Barlavento e 73 na zona de Sotavento, das quais 77% estao localizadas na ilha de
Santiago.
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Figura V-15 Evolug¢do do numero de redes

Espécies alvo, potencial e zonas de pesca. A pesca é realizada principalmente de
dia, geralmente durante o periodo da manha, podendo acontecer todos os dias a
excepcao dos domingos. A area de actuacado € nas cercanias da ilha onde estao
baseados os pescadores, sem se distanciarem muito da costa (entre 100 e 300
metros).

A principal espécie capturada com a rede de emalhar € a dobrada (Spicara
melanurus) que nos ultimos 10 anos representou em média 85% das capturas deste
engenho. A dobrada é uma espécie costeira que se distribui na zona litoral sobre a
plataforma continental cujo tamanho maximo referenciado nas fichas de
identificacdo da FAO é de 20 cm, mas normalmente comum até 15 cm. Contudo é
de se referir que as amostragens realizadas pelo INDP, no quadro do estudo da
dobrada revelam a presenca de tamanhos maiores nas nossas capturas (tamanho
maximo verificado 41 cm).

A analise da composicdo especifica desta pescaria demonstra que as redes de
emalhar capturam praticamente as mesmas espécies que a pesca de arrasto de
praia mas ao contrario desta, € mais selectiva e capaz de evitar a captura de
juvenis, que se encontram em aguas menos profundas, junto da costa.

Até recentemente nao havia nenhum programa de recolha de dados dirigido
especificamente para a espécie alvo desta pescaria, a dobrada pelo que néo existe
uma estimativa do potencial para esta espécie. Iniciativas ja foram desenvolvidas
para estudar a espécie e nomeadamente, em 2002, no quadro do projecto com o
Japao, foi iniciado um sistema de amostragem direccionada a caracterizacao
morfométrica e a biologia reprodutiva da espécie. Em 2003 o levantamento foi
alargado ao cais de pesca na Praia.

Capturas actuais e CPUE. Analisando as capturas totais da pesca artesanal no ano
1989 verifica-se que as capturas provenientes da rede de emalhar representavam
apenas 1% desse total. Nos dez ultimos anos (1992-2001) essa participacdo vai
aumentando paulatinamente alcancando-se uma pecentagem de 19% no ano 2000
(a percentagem média no decurso do periodo € de 8%). No periodo compreendido



Plano de Gestao dos Recursos da Pesca Pagina 140

entre 1992 e 1996 a captura esteve em crescimento e apos um decréscimo em 1997
retoma a tendéncia a crescer até o ano 2000, voltando a diminuir em 2001. As
capturas variaram entre um minimo de 109 ton (1993 e 1997) e um maximo de
1323 ton (2000).

Os dados de composicao das capturas analisados indicam a clara predominancia
da dobrada, com ocorréncia ainda de outros pelagicos costeiros como chicharro,
cavala e voador e demersais como o bidido, salmonete, sargos e outras espécies que
pelas quantidades reduzidas podem ser consideradas espécies acompanhantes.

Quadro V-11Capturas mensais (em kg) nos ultimos cinco anos

7490 16909 27191 7622 5445 235 15369 8155 2342 63 1496 16387

5345 7984 186 715 45673 82664 75988 160063 84557 76633 37064 38762
76425 90547 59850 58254 45250 122411 88771 97670 34518 24945 58788 101010
80593 97995 181041 122736 195914 174132 164527 100324 48834 36856 49213 71007
86040 62392 45539 65099 62827 62813 61332 42030 19248 14144 20558 18806

Fonte: Boletins Estatisticos do INDP

A analise dos dados referentes aos desembarques mensais permite afirmar que a
pescaria € activa ao longo de todo o ano (Quadro V-11), com flutuacoes nos
diferentes meses.
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Figura V-16 Evolugdo da composigcdo das capturas com rede de emalhar (1992 a 2001)
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A evolucao da CPUE no periodo em analise mostra uma clara tendéncia a crescer
entre os anos 1992 e 1998, atingindo o seu maximo neste ultimo ano. A partir desta
data, esta a desenhar-se uma tendéncia a decrescer pelo que doravante devera ser
cauteloso o desenvolvimento desta pescaria.
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Figura V-17 Evolugdo da captura, esforco e rendimento (1992 a 2001)

A analise da captura por ilha nos ultimos cinco anos (1997-2001) mostra que cerca
de 82% da captura foi proveniente de Santiago que detém 77% das redes do pais.
Segue em proporcao S. Vicente e Santo Antdo com cerca de 9% do total
desembarcado por este engenho (Quadro 14.3.2).

Quadro V-12 Captura e rendimento por ilha nos tltimos cinco anos

1997 1998 1999 2000 2001
C (Ton) R kg/viag) C (Ton) Rkg/viag) C (Ton) R kg/viag) C (Ton) R kg/viag) C (Ton) R kg/viag)
- - - - 66 115 44 112 84 73
4,9 73 5,7 32 16 62 145 301 128 166
5,7 44 - - 9 58 9 58 - -
3 58 3 58 - - - = - -
95 137 607 200 700 147 1069 141 349 146
- - - - 28 58 - - - -
- - - - 39 112 56 131 - -
108,6 615,7 858 1323 561

Fonte: Boletins Estatisticos do INDP

O rendimento médio nacional para este engenho no periodo em analise variou entre
78kg/viagem e 149 kg/viagem. Comparando os rendimentos por ilha constata-se
que a ilha de Santiago apresenta o melhor rendimento médio do periodo (154
kg/viagem) seguido por S. Vicente com um rendimento de 127 kg/viagem. De
referir que sao as Unicas ilhas cuja série de dados nao apresenta interrupcodes no
decurso do periodo. Nas outras ilhas nao se verifica um levantamento estatistico
sistematico, apesar de possuirem redes de emalhar segundo os Boletins de
estatistica (excepto Maio), existindo lacunas na recolha de dados sobre este
engenho.

Comercializacao. As espécies capturadas por este engenho sao geralmente
vendidas de imediato, no local de desembarque e tratando-se de pescado de preco
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barato & acessivel a populacdo. Entretanto quando ha abundancia de outros
pelagicos costeiros como chicharro e cavala, mais apreciados do que a dobrada,
acontecem situacoes de excedente e o pescado é vendido ao desbarato e por vezes
deitado fora.

Para o exercicio desta modalidade o pescador ndo leva gelo a bordo dado que a
captura e a comercializacdo se processam no mesmo dia. Todavia quando ha
excedente de pescado ha necessidade de recorrerem ao gelo para conservar o peixe
em contentores até poderem comercializar todo o produto em boas condicoes de
salubridade. A questdao da insuficiente quantidade de gelo e de contentores foi
considerada pelos pescadores como um constrangimento.

Geralmente o pescador wusa como intermediario na comercializacdo as
rabidantes/peixeiras que vendem o pescado a outras peixeiras e ao consumidor
final. Na distribuicao e venda de pescado os intermediarios servem-se de carrinhas
quando as distancias sao maiores, para se deslocarem aos mercados municipais e a
outras localidades para colocacao do produto.

Os precos sao determinados em funcao da oferta e da demanda. Em Santiago o
pescado € vendido por unidade, num sistema de contagem por pares, sendo um par
constituido por cinco peixes.

O produto da venda é repartido pelo sistema de partes entre os pescadores que
participaram na operacdo e a embarcacdo, depois de retiradas as despesas em
gasolina, o6leo e garrafa. Como foi referido anteriormente, os pescadores utilizam
garrafas de mergulho que sao alugadas (500$ na Praia) e levam fato de mergulho
que geralmente sdo adquiridos em segunda mao.

Tudo indica que a rede de emalhar pode proporcionar um rendimento razoavel
quando o produto é totalmente absorvido pelo mercado.

Armadores e pescadores. Nao se conhece o numero real de pescadores envolvidos
nesta pescaria; todavia assumindo um maximo de oito pescadores por rede, num
total de 84 redes (Gltimo censo) pode ser estimado em 672 o numero de pescadores
que participam nesta pescaria. Nao obstante a opinido dos mais velhos de que a
adesdo dos jovens a profissdo tem sido dificil, neste caso, trata-se de uma pescaria
exercida por pescadores relativamente jovens que podem também dedicar-se a
mergulho quando as condi¢cdes no mar nao permitem o uso da rede de emalhar. De
entre os constrangimentos por eles apontados no seu exercicio destaca-se a
necessidade de disporem dos factores de producdo em tempo util e a precos
acessiveis, o fornecimento insuficiente do gelo e a falta de mercado para absorver o
pescado capturado.

Medidas de gestao estabelecidas. Nao existe nenhuma medida de gestdo para esta
pescaria visto tratar-se de uma pescaria que se desenvolveu nos anos relativamente
recentes.

14.3.1.2 Problemas a resolver na pescaria
Os problemas identificados para esta pescaria sao os seguintes:
e Um acompanhamento ndo sistemdtico da pescaria pela investigagcdo. De

referir que nao existe experiéncia de avaliacao dos recursos da pescaria
e nao existem estudos socio-economicos especificos para a mesma
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o Medidas de gestao inexistentes. Nao se conhece o potencial do stock
alvo; os dados existentes sdo recentes e nao permitem a estimativa do
potencial

e Um aprovisionamento deficiente em equipamentos e materiais de pesca.
Os equipamentos e materiais necessarios nem sempre estao
disponiveis no mercado e os precos praticados sao elevados. A
qualidade das redes importadas nao € boa o que limita o seu tempo de
vida util. Os motores que vém sendo importados actualmente sao
marcas consideradas de qualidade inferior pelos pescadores. Acresce o
corte recente do subsidio ao combustivel que veio encarecer as
operacoes de pesca (a Portaria n°9/2003 determina apenas os
operadores da marinha mercante de cabotagem e da pesca industrial
como beneficiarios do preco especial de combustivel)

e Utilizagdo de meios artificiais (garrafa) como auxilio na localizacao dos
cardumes

e Problemas de comercializacdo interna. Dado que nesta pescaria se
desembarcam quantidades consideraveis de pescado depara-se por
vezes com excedente de pescado sem possibilidade de colocacao
imediata no mercado, implicando preco de venda baixo. Como
agravante surge a falta de gelo e de contentores para armazenagem do
pescado por um lado aliado a indisponibilidade das camaras
frigorificas por outro lado

e Armadores com recursos financeiros reduzidos. Os armadores nem
sempre dispdoem de recursos financeiros e tém dificuldade em aceder
ao crédito devido a situacao dos créditos mal parados no sector, aliado
a sua fraca capacidade/habito de gestao e poupanca

e Falta de organizacdo da classe profissional. Existe manifesta falta de
organizacdo da classe o que dificulta a coesdao para defesa dos seus
interesses.

14.3.2 Objectivo especifico da pescaria

O objectivo da pescaria artesanal de rede de emalhar tem o seguinte objectivo:

Uma pescaria desenvolvida de forma cautelosa, a niveis sustentdveis,
visando a manutencdo do emprego nas comunidades de pescadores

artesanais e o abastecimento do mercado local.

O grupo-alvo sdo as comunidades de pescadores artesanais que praticam esta arte
de pesca.

14.3.3 Resultados e actividades requeridas a sua producao

O objectivo especifico da pescaria é alcancado através dos resultados, a seguir
enumerados, sendo cada um deles produzido pelas actividades indicadas para cada
um deles:

1)A investigacao acompanhando de forma sistematica e eficaz a pescaria

Actividades requeridas:

1.1 Aperfeicoamento do sistema de amostragem.
1.2 Recolha, tratamento e analise dos dados s6cio-econémicos da pescaria.
1.3 Capacitacao dos investigadores que realizam o acompanhamento da pescaria com
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vista a sua avaliacao.

1.4 Emissao de recomendacoes de gestao da pescaria, baseadas no acompanhamento

dos principais indicadores do estado do stock, tendo em conta o objectivo
especifico da pescaria e a sua avaliacdo economica.

2)Estabelecidas medidas de gestao

Actividades requeridas:

2.1 Reforco da recolha, tratamento, analise e disponibilizacdo de dados apropriados
para a estimativa do potencial.
2.2 Avaliacao do potencial.

2.3 Estabelecimento de medidas de regulamentacao da pesca com rede de emalhar

3)Melhorado o aprovisionamento de equipamentos e materiais

Actividades requeridas:

3.1 Promocéao de acgbdes para o aprovisionamento de equipamentos e materiais que
permita que estejam disponiveis no mercado e a precos acessiveis

3.2 Promocéao de accbes para a importacao de motores de melhor qualidade

3.3 Promocao de acgoes para a importacao de redes de emalhar com melhor qualidade
de malha

3.4

Restabelecido o subsidio ao combustivel para as actividades da pesca

4)Melhorada a comercializacao interna

Actividades requeridas:

4.1 Promocéao de acgoes com vista ao aproveitamento do excedente de pescado
nomeadamente recorrendo a sua valorizacéo.

4.2 Promocao de acgcoes para a melhoria da producao do gelo visando a melhor
conservacao do pescado

4.3

Promocao de accoes para a disponibilizacdo de contentores para armazenar o
pescado em condicoes de frescura e higiene

5) Apoiadas accoes conducentes a melhoria da situacao financeira dos
armadores

Actividades requeridas:

5.1 Promocéao de accdes para a melhoria do sistema de crédito para o sector em
termos de disponibilidade e acessibilidade

Promocao de esquemas de poupanca e de gestdo nomeadamente através de
mutualidades

5.2

6) Apoiadas as iniciativas de organizacao da classe dos profissionais de
rede de emalhar

Actividades requeridas:

6.1 Promocao de accdes visando agrupar os armadores sem impor superiormente

qualquer tipo de organizacao.

14.3.4 Medidas de gestao para a pescaria

14.3.4.1 Medidas imediatas de conservacao e gestao
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1) De conservacao:

1.1

Nao se propée nenhuma medida imediata.

Conforme se apurou na caracterizacao da pescaria vém sendo usadas redes com
dois tamanhos de malha, a saber, 30 e 40 mm. Importa acompanhar o
desenvolvimento da pescaria a nivel da investigacdo para se conhecer o tamanho
de primeira maturacao para a espécie alvo e propor o tamanho de malha que
melhor convém.

2) De gestao:

2.1

Ndéo se propée nenhuma medida imediata..

Analogamente a medida anterior, a pescaria deve ser objecto de um
acompanhamento cuidadoso a fim de se adquirir maior conhecimento da forma
como se desenvolve e ter fundamentacado para regular o esforco de pesca em
termos de nuiimero de redes licenciadas.

14.3.4.2 Medidas a prazo a desenvolver pelo sistema de gestao das pescarias

3) Da investigacao:

3.1

3.2

3.3

3.4
3.5

Reforco do sistema de amostragem para a espécie alvo e organizagdo da
respectiva base de dados.

Realizacdo de estudos de selectividade visando determinar a abertura de
malha mais apropriada

Emissdo de recomendacdes para regulamentar o tamanho de malha das
redes de emalhar.

Realizagdo de estudos socio-econémicos para caracterizar a pescaria

Formagdo e reciclagem regular dos investigadores que acompanham a
pescaria

4) Da administracao:

4.1

4.2

4.3

Andlise das recomendagées emitidas pela investigacdo, ponderagcdo a nivel
dos intervenientes dos possiveis efeitos.

Preparacdo, apresentacdo e aprovacdo do diploma legal da respectiva
regulamentacdo

Preparagdo de um programa para a gradual eliminagdo do uso das
garrafas.

5) Da fiscalizacao:

5.1

14.3.5

Estabelecimento de accoées de fiscalizacdGo programadas com todos os
intervenientes do sistema

Medidas mitigadoras dos efeitos das medidas de gestao

Nao se prevé nenhuma medida mitigadora visto que nao foi proposta nenhuma
medida a ser desencadeada de imediato.
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14.4 Pescaria de pequenos pelagicos com rede de arrasto de praia
14.4.1Situacao da pescaria

14.4.1.1 Caracterizacao da pescaria

Artes de pesca e embarcacao. A pesca com rede de arrasto de praia € uma das
mais antigas artes de pesca praticadas em Cabo Verde. Na sua origem esteve a
necessidade de capturar pequenos pelagicos para abastecer a pesca de isco da
pescaria de salto e vara de tunideos. A sua utilizacao era, no entanto, restrita a esta
finalidade. Apos a Independéncia, em 1975, esta restricdo foi eliminada de facto e a
captura desta arte passou a visar igualmente o abastecimento das comunidades de
pescadores e adjacentes.

A pesca com rede de arrasto de praia é realizada a noite ou de manha em enseadas
e baias de margens espraiadas e fundos arenosos. As redes sdao de pequena
dimensao, com 30 a 160 metros de comprimento e 3 a 6 metros de altura, com
malhas muito pequenas, de 20 mm nas pontas e 16 mm na parte central e saco
(Lozac’hmeur e Mascarenhas, 1985). Quando é detectado um cardume junto da
praia, a rede € lancada com o auxilio de um bote a remos, sendo deixada na praia
uma das pontas do cabo de sirga, circundado o cardume, largada gradualmente a
rede, e trazida a outra ponta da corda para terra de onde a rede € puxada por dois
grupo de pescadores com um total de 8-10 pessoas.

Os resultados dos dois ultimos censos de 1997 e 1999 dao conta de uma
diminuicao do nimero de redes de 64 para 50.

Apesar de ser menos custosa do que a rede de cerco, é considerado o menos
indicado dos métodos para a captura da isca viva pelos traumatismos que causa ao
peixe.

Espécies alvo, potencial e zonas de pesca. As principais espécies capturadas com
a rede de arrasto para a praia sdo o chicharro (Selar crumenophalmus), a dobrada
(Spicara melanurus), o arenque (Sardinella maderensis) e a cavala branca
(Decapturus punctatus) que, no seu conjunto, representaram, em meédia, 65% das
capturas ocorridas com este método de pesca no periodo 1997-2001. No entanto, o
chicharro, por si s0, representa cerca de um terco dessas capturas. A cavala preta
(Decapturus macarellus), a merma (Euthynnus alletteratus), o barbo (Galeoides
decadactylus) e o corcovado (Selenis dorsalis) ocorrem igualmente com alguma
frequéncia, representando, no seu conjunto, cerca de 17% da captura média anual
do mesmo periodo.

O potencial anual de pequenos peixes pelagicos esta estimado em 6.500-8.300 tons.
Nao existem estimativas de potencial para as outras espécies. Existe uma conviccao
mais ou menos generalizada de que o arrasto de praia € prejudicial ao estado dos
recursos de pequenos pelagicos e pequenos peixes demersais de fundos arenosos.

Parte da captura € constituida por juvenis e, pelo menos no caso da cavala preta,
sabe-se que o seu comprimento é geralmente inferior a 15 cm, tamanho que nao
corresponde ainda ao da primeira maturacdo sexual, estimado em 19-22 cm
(Almada, 1997). No caso do chicharro o comprimento correspondente a primeira
maturacdo € de 18-19 cm. Nada se sabe em relacdo as restantes espécies
capturadas.
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Constata-se, no entanto, que nao existe qualquer sistema de acompanhamento da
pesca das principais espécies capturadas nesta pescaria, que captura anualmente
cerca de 200 tons de pequenos pelagicos, mesmo que maioritariamente juvenis.
Sendo o alvo da pesca os pequenos peixes pelagicos e, acessoriamente, pequenos
demersais de fundos de areia, as zonas de pesca sdo aquelas onde esta arte de
arrasto € viavel. As areas propicias sdo as praias de fundos macios que ndo causem
danos a rede. Dada a grande distribuicao dos recursos de pequenos pelagicos, em
principio, qualquer praia abrigada em pequenas enseadas constitui uma zona
propicia para este tipo de arrasto artesanal.

Os cardumes de juvenis encontram-se junto das baias, enseadas e das praias as
condicoes de proteccdo de espécies predadoras e de obtencdo de alimentacao que
necessitam para o seu crescimento. Ficam assim ao alcance dos pescadores
artesanais que delas necessitam para servirem como isco de tunideos e de peixes
demersais. Acessoriamente, constituem uma fonte de alimentacdo para os
pescadores e as comunidades vizinhas, em especial em alturas em que o mau
estado do tempo impede a saida para o mar e ainda na época apos a desova de
pequenos pelagicos, em especial juvenis de chicharro (chicharrinho).

Em 1999, ano do ultimo censo realizado a pesca artesanal, foram recenseados um
total de 50 redes de arrasto de praia, sendo as zonas onde esta arte se encontrava
mais divulgada Porto Novo (6 redes) e Tarrafal (3), em Sto Antdo, Sao Pedro (4), em
S. Vicente, Tarrafal de S. Nicolau (2), Palmeira (2), no Sal, Sal Rei (2) e Sta Monica
(2), na Boavista, e Ribeira da Barca (2), Pedra Badejo (3), Rincao (10) e Chao Bom
(6), em Santiago. Esta ultima ilha € pois aquela onde mais se pratica esta arte, com
um total de 21 redes (ou seja 42%) de um total de 50 recenseadas. Segue-se-lhe Sto
Antao com apenas 9 redes.

Capturas actuais e CPUE. No periodo compreendido entre 1997 e 2001, as
capturas oscilaram entre 101 tons no primeiro daqueles anos e 327 tons em 2000,
sendo a média no periodo de 233 tons. Neste periodo, 82% das capturas foram
constituidas por chicharro (34%), dobrada e pelombeta (9% cada), arenque (7%),
cavala (6%) e cavala preta (4%) e ainda merma, barbo, corcovado, sargos e voador
(10% no conjunto).
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Figura V-18 Evolucdo dos desembarques com rede de arrasto de praia de 1997 a 2001
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As capturas distribuem-se pelas ilhas de Sto Antao (30% do total), S. Vicente (3%),
S. Nicolau (1%), Sal (1%), Boavista (14-15%) e Santiago (65%). A captura média por
unidade de esforco (expresso em viagem) foi de 124 kg, sendo mais elevada nas
ilhas de S. Vicente (186 kg), S. Nicolau (134 kg) e Boavista (352 kg), média em
Santiago (122 kg) e baixa em Sto Antao (104 kg) e Sal (84 kg). A escassez de dados,
nomeadamente a falta de amostragem biologica, ndo permite retirar conclusodes
seguras sobre a evolucao do estado dos recursos alvo e da pescaria.

3000 + — 160

2500 T 140
g + 120
& 2000 | | 100 ¢
> (0]
2 1500 + 180 §
o) 2
o) 160 2
€ 1000 +
3 —— Esforco 1 40

500 | —e—CPUE | 5o
0 | | | | 0
1997 1998 1999 2000 2001
Anos

Figura V-19 Evolucdo do esforco e da CPUE da rede de arrasto de praia

Comercializacdo. As capturas sao destinadas a isco, auto consumo e
comercializadas, para consumo da populacao, no mercado local e vizinhos.

Armadores e pescadores. Desconhece-se igualmente o numero exacto de
pescadores que depende em exclusivo desta arte de pesca. Nao obstante, se se
considerar o numero de pescadores necessarios a operacdao de uma unidade e o seu
numero total, pode estimar-se em 400-500 o numero de profissionais que, no
minimo esporadicamente, utilizam esta arte de pesca. No entanto, em relacao ao
seu nivel de vida no contexto da sua comunidade e o seu grau de dependéncia em
termos de rendimento familiar desta arte de pesca, nada se sabe.

Medidas de gestao estabelecidas. As uUnicas medidas reportadas de gestao
remontam ao periodo colonial e dizem respeito a captura de juvenis para isco. Ao
tempo, a competéncia de condicionamento das actividades de pesca encontrava-se
atribuida a Capitania doa Portos. Assim, uma circular de 12 de Outubro de 1972,
emanada do Capitdo dos Portos, estabelecia que os exemplares de isco vivo,
destinados a serem utilizados na pesca de salto e vara de atum, deveriam ter um
comprimento minimo de 6 cm medidos entre a raiz da cauda e a outra extremidade.
A mesma circular fixava ainda um periodo anual de veda da pesca do chicharro
pequeno (melaozinho) entre 1 de Julho e 15 de Agosto e proibia mesmo a sua
captura, desde que ndo fosse destinado a isco, fora deste periodo. Apods a
Independéncia, estas normas deixaram de vigorar de facto. Com a entrada em vigor
do Decreto-Lei n® 17/87 de 18 de Marco, referente aos principios gerais da politica
de aproveitamento dos recursos hali€uticos, o qual definia as competéncias em
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relacdo ao estabelecimento de medidas de gestdo, aquelas medidas deixaram de
vigorar de jure.

14.4.1.2 Problemas a resolver na pescaria

Assim, os problemas a resolver sao, resumidamente, os seguintes:

A pescaria ndo tem sido acompanhada pela investigacdo (avaliacoes do
estado do stock e situacado socio-econémica da pescaria), pois a
amostragem nao tem sido realizada nesta pescaria; a informacao sobre
as actividades de pesca € limitada; os investigadores necessitam de
maior formacao sobre avaliacdo dos recursos e sobre as pescarias em
geral; e auséncia de um contacto técnico regular com a pescaria.

A falta de medidas de gestdo devido a auséncia de acompanhamento e
conhecimento sobre a pescaria.

Existem receios sobre o impacto negativo da pescaria em relagdo ao
estado dos recursos alvo, em especial do chicharro, pois as capturas
parece serem dominadas por juvenis; os juvenis nao utilizados como
isco sao comercializados; a pressao deste engenho de pesca em certas
zonas de Santiago é elevada; mas o conhecimento existente nao
permite definir de imediato medidas de gestao para a pescaria.

Ndo se realizam quaisquer acgées de fiscalizacdo na pescaria, pois 0s
meios humanos e recursos financeiros atribuidos as delegacoes
maritimas sdo escassos; e a coordenacdo entre as Pescas e as
Capitanias dos portos € insuficiente.

Existem conflitos com a pesca industrial em relagcdo a captura de isco em
zonas de pesca adjacentes a algumas comunidades de pescadores
artesanais, pois nao existem ainda medidas de gestao territorial em
relacdo as comunidades; e o aumento das necessidades em isco gera
maiores pressoes.

Outros problemas referenciados, comuns a pesca artesanal em geral,
dentre os quais as deficientes condicdoes de algumas praias das quais
foram extraidas areias.

14.4.1 Objectivo especifico da pescaria

O objectivo da pescaria artesanal de arrasto de praia tem o seguinte objectivo:

Uma pescaria mantida a um nivel de exploracdo que nao ponha em causa a
estabilidade em geral dos recursos alvo, comuns a outras pescarias, adequadamente
acompanhada, contribuindo para o fornecimento de isco.

O grupo alvo ao nivel do objectivo especifico é constituido pelas comunidades de
pescadores artesanais das zonas onde se exploram os recursos de pequenos

pelagicos.
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14.4.2 Resultados e actividades requeridas a sua producao

Numa alternativa de continuidade da pescaria, o seu objectivo especifico &
alcancado através dos resultados, a seguir enumerados, sendo cada um deles
produzido pelas actividades indicadas para cada um deles:

1) A investigacao produzindo avaliacées peridodicas da pescaria e
recomendacoes sobre a sua gestao

Actividades requeridas:

1.1 Introducdo de um sistema de amostragem adaptado a pescaria e organizacédo da
respectiva base de dados.

1.2 Alargamento da colheita de informacéo referente a pescaria em geral.

1.3 Estabilizacao dos investigadores responsaveis pelo acompanhamento da pescaria
(avaliacao do estado do stock, engenheiros de pesca, sociélogos e economistas).

1.4 Formacao dos investigadores ligados a pescaria.

1.5 Avaliacdo do estado de exploracdo dos recursos alvo (no quadro da avaliacao geral
do estado de exploracado desses recursos).

1.6 Emissao periodica de recomendacoes referentes ao estado de exploracao dos
recursos alvo da pescaria (pequenos pelagicos e outras principais).

1.7 Estudo socio-econémico da pescaria para avaliar o grau de dependéncia da
comunidade em relacdo a esta arte.

2) Normas de gestao caidas em desuso revistas e actualizadas a medida
que o conhecimento da pescaria for aumentando
Actividades requeridas:

2.1 Regulamentacao da pesca de isco (tamanhos minimos das espécies capturadas, da
rede, nomeadamente da malha, zonas e épocas de pesca condicionadas, etc.).

2.2 Regulamentacdo do tamanho minimo das principais espécies para
comercializacao.

3)Fiscalizadas as medidas de gestao vigentes para a pescaria
Actividades requeridas:

3.1 Reforco dos meios humanos e materiais atribuidos a fiscalizacao (capitanias dos
portos).

3.2 Estabelecimento de uma coordenacdo regular entre as Pescas e as Capitanias dos
Portos no que se refere a fiscalizacao das actividades da pescaria.

4) Reduzidos/eliminados os conflitos com a pesca industrial e outras
embarcacoes de pesca artesanal

Actividades requeridas:

4.1 Estudo da possibilidade de se caminhar no sentido da reserva de zonas de pesca
adjacentes as comunidades, onde sejam concedidos direitos de pesca em relacédo a
das espécies sedentarias e de isco, num quadro de co-gestao.

14.4.3 Medidas de gestao para a pescaria

14.4.4.1 Medidas imediatas de conservacao e gestao

1)De conservacao:

Nao se recomendam medidas imediatas.
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As medidas de gestao para esta pescaria estao condicionadas a realizacdo de um estudo
prévio que conclua sobre se as consequéncias que dela advém para a estabilidade em
geral dos recursos alvo justificam ou nao a sua gradual desactivacao. Nao se concluindo
por esta alternativa, a pescaria deveria ser limitada ao objectivo de contribuir para o
fornecimento de isco e para a alimentacdo em peixe para a populacdo da comunidade,
incluindo o auto consumo.

2)De gestao:

2.1

2.2

Congelamento da introdug¢do de novas redes de arrasto de praia até maior
conhecimento sobre o seu impacto sobre o estado dos recursos alvo

Na impossibilidade de regular o esforco de pesca maximo por os dados de esforco e
captura nao terem nunca sido objecto de estudo, considerou-se que seria
conveniente proceder a uma limitacdo do esforco de pesca enquanto se nao
adquire maior conhecimento sobre a pescaria.

Fixacdo de tamanhos minimos para isco

Nos termos da circular de 12 de Outubro de 1972, emanada do Capitdo dos
Portos, que estabelecia que os exemplares de isco vivo, destinados a serem
utilizados na pesca de salto e vara de atum, deveriam ter um comprimento minimo
de 6 cm medidos entre a raiz da cauda e a outra extremidade. A mesma circular
fixava ainda um periodo anual de veda da pesca do chicharro pequeno entre 1 de
Julho e 15 de Agosto e proibia mesmo a sua captura, desde que néo fosse
destinado a isco, fora desse periodo.

14.4.4.2Medidas a prazo a desenvolver pelo sistema de gestao das pescarias

3)Da investigacao:

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Introducdo de um sistema de amostragem para as principais espécies
capturadas.

A medida abrange a colheita de dados em todas as ilhas, com atencdo em Santiago
e Sto Antao

Estudo dos tamanhos minimos para as espécies capturadas para isco e
comercializacdo.

Segundo se apurou, estiveram em vigor até 1975 normas que fixavam os
tamanhos minimos para efeitos de captura de isco. Parece existir um consenso

entre os interessados na pescaria em relacao a necessidade de limitar a captura de
juvenis para efeitos da sua utilizacdo como isco.

Estudo do impacto da captura de juvenis na pescaria no estado dos stocks
das espécies alvo, nomeadamente do chicharro.

Uma concluséo positiva é condicao prévia para o desenvolvimento da pescaria e
aplicacao das medidas propostas.

Elaboragdo de recomendagdes destinadas a regulamentagdo da pesca de
isco e comercializagdo de juvenis pela administracado.

A iniciativa deve ser da responsabilidade da investigacdo, sem prejuizo de ser um
trabalho conjunto com a administracdo e de ser esta entidade que ira traduzir as

propostas em disposicoes regulamentares enquadradas na legislacdo pesqueira
vigente (relacao com act. 4.1).

Estabilizacdo e formagdo dos investigadores ligados ao acompanhamento da
pescaria.

A manutencdo por periodos mais extensos dos investigadores ligados a uma
mesma pescaria, que permita a sua adequada formacao e aquisicdo de
experiéncia, é indispensavel para se garantir o acompanhamento da pescaria e a
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sua continuidade futura. Esta medida abrange nao apenas os investigadores
encarregados da avaliacdo do estado dos stocks mas também os engenheiros de
pesca, socidlogos e economistas responsaveis pelos estudos e a avaliacao da
pescaria.

4)Da administracao:

4.1 Andlise das recomendacédes recebidas da investigagcdo e sua traducdo em

medidas regulamentares de gestdo e submissdo para a tomada final de
decisdo ao nivel competente.
De acordo com as competéncias legais, a administracdo devera forma legal as
recomendacoes de gestdo propostas e decidira (se para isso tiver competéncia) ou
submeté-las-a a entidade como proposta a que tiver essa competéncia. Esta accao
podera ser precedida de consultas aos grupos de interessados na pescaria,
nomeadamente associacdes de pescadores, administracdo maritima, 6rgaos do
governo pertinentes e, quando existir, fiscalizacdo pesqueira.

5)Da fiscalizacao:

5.1 Estabelecimento de uma acgdo programada de fiscalizacdo do esforgo de

pesca e sua execugdo.

Conforme ja referido, o desencadeamento desta accdo devera, muito
provavelmente, ser precedido de alguns ajustamentos institucionais que reforcem
a coordenacao entre a administracdo das Pescas, as Capitanias dos Portos e a
Guarda Costeira. Depende ainda de uma maior disponibilizacdo de maiores
recursos financeiros para a fiscalizacao. Nesta pescaria, esta accao devera incidir,
em principio, sobre os tamanhos minimo das espécies capturadas e artes de pesca
utilizadas, nos locais de desembarque e de venda do pescado.

14.4.5Medidas mitigadoras dos efeitos das medidas de gestao

A definicdo de tamanhos minimos para isco e para a comercializacao das principais
espécies capturadas na pescaria poderdao provocar alguns efeitos negativos de
menor importancia sobre os pescadores e peixeiras dependentes da pescaria. A
medida de manutencdo do numero de redes existente evitara a ocorréncia de
impactos negativos sobre os pescadores que depenem desta forma de pesca.

Além disso, face a estratégia de pesca generalizada por parte dos pescadores,
traduzida na realizacdo de pesca ao longo do ano, € possivel que nao se manifestem
outras consequéncias negativas. Estes aspectos deverdo, no entanto, ser objecto de
avaliacao e incorporado no estudo a ser realizado antes da tomada das medidas de
gestdo referidas.

14.5Pescaria artesanal de lagostas costeiras, biizio e demersais de mergulho
14.5.1 A situacao da pescaria

14.5.1.1 Caracterizacao da pescaria

Métodos de pesca e embarcacoes. A pesca de lagostas costeiras devera ter-se
iniciado em meados da década de 60, comecando por ser realizada por pescadores
utilizando a técnica de mergulho em apneia, sem recurso a meios de reparacao
artificial e, posteriormente, por navios franceses utilizando redes de emalhar que,
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na época, beneficiavam de uma situacdo de livre acesso. Nos anos 70, com o
aumento da procura de lagostas induzido pelo desenvolvimento do turismo em
Cabo Verde e as oportunidades de exportacdo a partir do aeroporto do Sal,
surgiram os primeiros compressores, que vieram intensificar significativamente o
esforco de pesca exercido sobre o estoque de lagostas costeiras e buizio cabra.

No caso do mergulho em apneia, a pesca € realizada por grupos de 2-4
mergulhadores artesanais a partir de botes alugados ou de terra, em profundidades
até 23 m. Permanecem na zona de pesca 1-2 dias e mergulham durante 4 a 5 horas
diariamente. Repartem entre si as despesas de combustivel e o custo do aluguer do
bote. Para além das lagostas e buzio cabra, capturam lulas e polvos e peixes
demersais. A captura das espécies alternativas as lagostas costeiras € mais intensa
durante o seu periodo de defeso.

No caso do mergulho recorrendo a meios de respiracao artificial, a pesca € feita com
o apoio de embarcacdes de 9-10 m, conduzida por um pescador, que apoia a
actividade dos mergulhadores. Estima-se que o numero de embarcacoes envolvidas
anualmente na pesca de mergulho recorrendo a meios artificiais de respiracao seja
de 9 a 16 por campanha e o de mergulhadores 45. Estes pescadores permanecem
cerca de dois dias na zona de pesca, operando cada um deles com trés garrafas.

Segundo inquérito realizado em 2000 a armadores do Sal e Boavista, uma
embarcacdo com 2 mergulhadores equipados com 3 garrafas de ar cada pesca, em
meédia, semanalmente, 70-80 kg de lagostas.

E voz corrente que pescadoras artesanais realizam a captura de lagostas costeiras
com as redes de emalhar para peixe. De notar, ademais, que em 1986, no ambito do
projecto PAPASA em Santo Antdo, as lagostas costeiras comecaram a ser
capturadas pelos pescadores artesanais utilizando pequenos covos (100x100x35
cm) iscados, com resultados satisfatorios que correspondiam a 1kg/covo/dia (Dias,
1993). Neste contexto, com intuito de buscar alternativa para substituir a pratica
de mergulho na pesca de lagostas costeiras, o INDP promoveu em 1999 uma
campanha dirigida a lagosta costeira, tendo como objectivo principal de estudar a
eficacia de covos na pescaria dessas espécimes (Schwarz, 2000). Os resultados
foram bastante satisfatorios, mas ficou por estabelecer a rentabilidade desses
COVoOsS.

Um método de pesca alternativo para o buzio que, pela sua limitada aplicacao, se
nao considerou uma pescaria especifica, € o que recorre a utilizacdo de draga ou
rocéga. Este engenho consiste numa armacido metalica que é arrastada por accéo
de uma embarcacdo motorizada em fundos arenosos, € provida de uma lamina que
corta o solo, dele fazendo levantar buzios e outras espécies que nele permanecam e
lancando-os, pela accao do movimento de arrasto, para o interior da armacao onde
sdo retidos num saco de rede.

Espécies alvo, potencial e zonas de pesca. Existem as seguintes trés espécies
costeiras: a lagosta verde (Panulirus regius), a lagosta castanha (remonta Panulirus
echinatus) e a lagosta pedra, também designada por cavaco e carrasco (Scyllarides
latus). Apesar de o alvo principal serem as lagostas costeiras, os mergulhadores
dedicam-se igualmente a captura de buzio cabra (Strombus latus) e a algumas
espécies de peixes demersais e, ainda, polvo e chocos.

O stock de lagostas costeiras foi objecto de uma unica avaliacdo no que respeita a
lagosta verde, tendo o seu potencial anual sido estimado em 42 tons (Reis, 1996).
Estimativas realizadas antes, sem o recurso a modelos de avaliacao de stocks
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haliéuticos, situaram o potencial anual em 800 tons (Moal, 1976) e em 300-400
tons (Fouré, 1981). Apesar das dificeis condicoes em que foi realizada no que
respeita a recolha de dados, é a primeira das avaliacoes referidas que deve ser
tomada como credivel.

As lagostas costeiras ocorrem em todas as ilhas e podem ser encontradas em
fundos rochosos até profundidades da ordem dos 50 m. No caso das lagostas verdes
e castanhas, foi referenciado que habitam normalmente as aguas costeiras até
profundidades de 20 m mas que, no periodo de reproducdo, emigram para
profundidades de 40 a 60 m. A biologia destas espécies nao ¢ ainda bem conhecida
mas supoe-se que, dadas a configuracao topografica do arquipélago e o sistema de
correntes, exista um Unico stock de cada uma das espécies costeiras, repartido por
oito zonas de pesca.

O buzio cabra é um gastrépode marinho que habita os fundos arenosos e de
cascalho e que pode ser encontrado entre 4 e 100 m de profundidade. O
comprimento da sua concha pode variar entre os 60 e 180 mm. Aproximadamente
15% do peso total do animal é comestivel (Merino S., em publicacdo). No
arquipélago, a captura do buzio cabra € uma actividade alternativa a que o
pescador recorre nas épocas de defeso da lagosta. E praticada com ajuda da draga
ou rocéga e do mergulho com garrafa. Este segundo método de pesca surgiu ha
alguns anos como uma alternativa mais lucrativa, mais selectiva e menos exigente
em termos fisicos (Mendes Lopes R.C, 2002). Pode dar-se o caso de um bote
praticar ambas as técnicas alternadamente, mas nunca ao mesmo tempo.

Apesar do caracter intensivo da pescaria e da crescente importancia do recurso no
mercado local, a caréncia de dados estatisticos de capturas até 2000 nao permite
fazer estimativas do potencial e da abundancia relativa do recurso ou avaliar o seu
estado de exploracdo. O primeiro e Gnico estudo sobre a pescaria realizado até a
data reporta-se a 2002 e refere-se somente a ilha de Sao Vicente. Segundo este
estudo, os rendimentos de pesca oscilaram entre 1.2 e 2.4 kg/hora de
mergulho/pescador, relativamente baixos se comparados com pescarias similares,
como a do Strombus gigas, nas Caraibas. (Mendes Lopes R.C, 2002). Apesar de nao
existirem dados estatisticos que suportem estas afirmacoes, os pescadores de buzio
de Sao Vicente referem uma diminuicdo nos niveis de abundancia do recurso ao
longo dos anos, assim como uma diminuicdo do tamanho médio nas capturas.
Ademais, constataram que a profundidade em que se captura o buzio tem
aumentado de profundidades de 5-10 m para maiores de 20 m (Mendes Lopes R.C,
2002). Todos estes factos parecem indicar que o recurso esta submetido a um alto
esforco de pesca.

Capturas actuais e CPUE. Dados recolhidos para o periodo 1992-97 por diversos
investigadores relativamente a pesca de mergulho em geral ndo oferecem grande
fiabilidade pois apresentam diferencas sensiveis de estimativa para os anos comuns
tratados. Os Unicos dados fiaveis em relacdo a pesca de mergulho foram publicados
em 2001 no Boletim Estatistico do INDP, ano em que, pela primeira vez, foi feita a
sua colheita.

De acordo com esta informacao, a captura total da pesca de mergulho foi de 104.1
tons e o numero de viagens da pesca de mergulho foi de 3.868, o que representa
uma captura de 27 kg por viagem. Esta captura por viagem situou-se acima da
meédia nos meses de Junho, Julho e Novembro.

A captura de lagostas costeiras pela pesca artesanal ascendeu a 21.3 tons, sendo
18.7 tons provenientes da pesca de mergulho, estando aqui abrangidos quer o
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mergulho com o recurso a meios artificiais, quer o mergulho em apneia. Para além
das lagostas costeiras, a pesca de mergulho capturou uma tonelada de pequenos
pelagicos (bonito, chicharro e voador), 41 tons de demersais (23 tons de bidido, 6.8
tons de garoupas, 3.9 tons de sargos, 2.7 tons de moreias e outros), 38.3 tons de
buizio e 2.3 tons de polvo.

Os recursos de lagostas costeiras tém estado sujeitos a uma intensa exploracao por
parte nao apenas dos mergulhadores profissionais mas igualmente por
mergulhadores amadores que, muitas vezes, nao se distinguem na sua actuacao
dos profissionais pois, a par da captura de lagostas e peixes demersais para
consumo proprio, na falta de uma fiscalizacdo eficaz, os vendem igualmente a
industria hoteleira.

Nao é possivel mostrar a evolucao da captura por unidade de esforco de lagostas
costeiras mas tudo indica que tenha diminuido drasticamente desde a década de
80, embora de forma desigual para as diferentes zonas de pesca. Embora nao
existam estudos sistematicos de acompanhamento da pescaria e, particularmente,
do estado de exploracado dos recursos de lagostas costeiras, sdo por mais evidentes
os indicios da sua sobrexploracao, evidenciados pela captura de exemplares cada
vez menores e a reducao das capturas. Esta situacado é particularmente grave no
Sal e preocupante na Boavista e Maio. Apesar disso, alguns pescadores afirmam
que, na ilha do Sal, ocasionalmente, se efectuam alguns mergulhos para captura de
lagosta verde para satisfazer pedidos pontuais. Dada a expansdo turistica muito
rapida que se esta a verificar na ilha da Boavista, € de prever que a situacdo do
recurso se agrave. A ilha do Sal constitui um ponto de exportacdo e um mercado
importante devido ao turismo, servindo actualmente como ponto de desembarque
de lagostas provenientes de capturas efectuadas noutras ilhas, nomeadamente
Boavista, Maio, Fogo e Brava.

Em relacao a ligacdo da pescaria as diferentes ilhas, constata-se que em 2001 a ilha
de Santo Antdo contribuiu com perto de 38% dos desembarques totais da pescaria,
S. Vicente com 25%, Santiago com 19% e Fogo e Brava com perto de 9% cada uma.
No caso de Sto Antao, 80% dos desembarques foram constituidos por buzio. Em S.
Vicente, cerca de 33% dos desembarques da pesca de mergulho corresponderam ao
bidido e 21% ao buzio. Em Santiago mais da metade das capturas foram de bidiao,
e ainda 13% de garoupa, sendo menos de 3% ao buzio. No Fogo, 40% sao de
lagostas costeiras, 33% de bidido e 17% de garoupa.

A nivel nacional, os desembarques de buzio sdo efectuados principalmente em
Janela e Porto Novo, em Sto Antdo, em S. Pedro e Mindelo, em S. Vicente e no
Tarrafal de Santiago (Merino S., em publicacdo). Segundo as estatisticas de 2001,
das aproximadamente 40 toneladas de buzio cabra capturado, 84 %
corresponderam a ilha de Santo Antao e 14% a ilha de Sao Vicente.

Os mergulhadores realizam ainda a captura de ©peixes demersais
complementarmente as capturas de lagostas costeiras e de buzio cabra. Nao se
conhece como tém evoluido estas capturas e qual o peso relativo nas capturas
totais da pesca de mergulho. As tunicas informacodes estatisticas disponiveis
referentes a esta pescaria provém do Boletim Estatistico do INDP do ano 2001, no
qual figuraram pela primeira vez. Segundo esses dados, a nivel de Cabo Verde,
pescaram-se de mergulho 36.5 toneladas de peixes, sendo o bidido a espécie mais
desembarcada (22% dos desembarques), seguida da garoupa (7%), sargos (4%) e
moreias (3%). Em Sto Antdo, no ano analisado, a pesca de mergulho de peixes de
demersais nao teve grande expressao. Ja em S. Vicente, Santiago e Fogo, os peixes
demersais constituiram respectivamente 64%, 71% e 50% das espécies capturadas
de mergulho, sendo o bidido a espécie mais representativa.
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Comercializacdo. A comercializacao das lagostas costeiras realizada pelos
mergulhadores ‘artesanais’ é efectuada pelo proprio pescador ou um familiar e
encaminhada preferencialmente para restaurantes, hotéis e consumidores
regulares. Em 2000, os precos de venda de lagosta morta a restaurantes e a
exportadores, obtidos pelos proprietarios de embarcacoes de mergulho situavam-se
nos 1300-1400 ECV. Segundo algumas informacoes recolhidas durante o
levantamento da situacdo na pescaria, nos ultimos anos, o preco pago pela
industria hoteleira tem ultrapassado o obtido junto de exportadores. Em
consequéncia do embargo aos produtos do mar de Cabo Verde decretado pela EU, a
exportacao das lagostas costeiras atravessa a partir de 2000 idénticas dificuldades
as enfrentadas pela lagosta rosa.

Nas ultimas décadas, devido ao incremento da populacdo e com o desenvolvimento
crescente do turismo, a demanda de buizio cabra tem aumentado, o que se traduziu
numa intensificacdo da sua exploracdo. Com o aumento da demanda, o seu preco
tem aumentado, oscilando actualmente ao longo do ano entre 300 e 800 ECV/kg
(Merino S., em publicacao). A comercializacao e feita essencialmente por mulheres
peixeiras, nos mercados e de porta em porta.

Armadores e pescadores. Ainda segundo o inquérito ja referido, em 2000, estariam
envolvidos na pesca de mergulho na pesca das lagostas costeiras, buzio e demersais
com garrafas cerca de 45 mergulhadores, ao qual se acrescentava o pessoal de
apoio que permanece nas embarcacdes. Nao se conhece quantos mergulhadores
trabalhando em apneia estdo envolvidos na pescaria.

Dado o potencial depredador que a pesca de mergulho representa, com a captura de
exemplares juvenis, seria aconselhavel que se encontrassem alternativas que
permitissem, gradualmente, a conversao dos profissionais para outras actividades.
A pesca com o recurso a meios de respiracao artificial encontra-se proibida na
grande maioria dos paises, pelos danos que causa aos recursos e aos riscos que
envolve para a saude dos profissionais. Esta situacao parece ser agravada em Cabo
Verde pelos fracos conhecimentos técnicos que uma parte dos mergulhadores,
nomeadamente acerca da seguranca da descompressao, que varia com o tempo e a
profundidade do mergulho. Tém ocorrido alguns acidentes devido ao nao respeito
pelas normas de descompressao.

Estas consequéncias prejudiciais sobre a saude das pessoas que praticam
intensamente a pesca de mergulho manifestam-se através do envelhecimento
precoce e doencas cronicas, fazendo com que sejam obrigados a terminar a
actividade por volta dos 40 anos de idade. A partir dai, convertem-se em pescadores
em embarcacoes de pesca artesanal ou industrial.

Medidas de gestao. As lagostas costeiras encontram-se sujeitas as medidas de
gestdo estabelecidas em 19721 referentes a tamanhos e pesos minimos (500 g e 20
cm de comprimento), proibicdo de captura de fémeas ovadas e periodo de defeso
entre Julho e Setembro que abrangem igualmente a lagosta rosa. Tal como acontece
com a lagosta costeira, estas medidas nao tem sido objecto de accdes regulares de
fiscalizacao nos locais de desembarque ou de comercializacdo.

Em 1998, foi estabelecida a proibicdo de mergulho com o recurso a compressor e
mangueira?. Os mergulhadores passaram a utilizar garrafas de ar, tendo o governo
apoiado esta reconversdo através de uma linha de crédito. Segundo alguns

1 Decreto-Lei N.° 10/72, Suplemento 3026/72, de 26 de Junho
2 Portaria N.° 34/98, de 14 de Maio.
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armadores, esta reconversao veio aumentar o esforco de pesca de mergulho
incidindo sobre os stocks de lagostas e de buzio cabra pois, segundo eles, o
investimento num compressor, sendo muito mais elevado, constituia um factor de
contencao do esforco de pesca.

As consequéncias nefastas da pesca de mergulho em geral mas, muito
particularmente, do mergulho com o recurso a meios de respiracao artificial, estao a
levar a delapidacao do recurso de lagostas costeiras e de buzio cabra.

14.5.1.2 Problemas a resolver na pescaria

Assim, os problemas a resolver sdo, resumidamente, os seguintes:

e A investigacdo ndo acompanha a pescaria, pois ndo existe um sistema
de amostragem e um banco de dados organizado, principalmente
devido a falta de recursos humanos e financeiros requeridos para a sua
implementacdo e manutencao, as dificuldades em conseguir a
colaboracdo dos pescadores e a irregularidade e dispersao dos
desembarques nesta pescaria; os poucos dados existentes néo
permitem realizar estimativas dos stocks das espécies alvo da pescaria;
os estudos socio-econémicos até agora realizados nao estao focalizados
na pescaria; e nao existe suficiente experiéncia para a avaliacao deste
tipo de stocks e pescaria.

e Os stocks de lagostas costeiras e de btizio cabra apresentam indicios de
sobrexploracdo, nomeadamente nas ilhas mais ligadas ao turismo, pois
existem zonas que foram abandonadas pelos operadores por se ter
tornado inviavel a exploracao de lagostas costeiras; o uso de meios de
respiracao artificial, autorizado por lei, potencia o esforco e a captura
juvenis, com efeitos nefastos sobre os recursos; a utilizacdo da draga
na captura do buzio aparenta igualmente ter um efeito nefasto nao
apenas sobre este recurso mas igualmente sobre o sistema ecologico
pelos danos que causa na primeira camada do fundo marinho; a pesca
desportiva ou a pesca comercial encoberta de desportiva contribuem
para esta situacdo; o que é agravado pela falta de uma fiscalizacao
suficiente e, no caso do buzio cabra, pela falta de quaisquer normas
que visem a conservacao do stock.

e As normas de gestdo existentes relativamente as lagostas costeiras
poderdo ndo ser as mais adequadas, pois consideram um periodo de
defeso igual ao da lagosta rosa quando a desova das espécies costeiras
se realiza ao longo de todo o ano; peso e comprimentos minimos legais
iguais aos da lagosta de profundidade, que é uma espécie diferente;
nao diferenciando, por conseguinte, as diferentes espécies.

e A fiscalizacdo das medidas de gestdo em vigor é muito limitada, pois a
coordenacao entre as Pescas e as Capitanias ndo é regular; os recursos
financeiros humanos atribuidos a fiscalizacdo, nomeadamente as
delegacoes maritimas, sdo limitados; e os procedimentos estabelecidos
para o licenciamento da actividade de mergulho ndo estdo a ser
inteiramente seguidos.

o A utilizacdo de meios de respiracdo artificial tem um efeito nocivo sobre
a saude dos profissionais de mergulho, agravados se nao forem
seguidas as normas de seguranca aconselhadas.
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14.5.2 Objectivo especifico da pescaria

O objectivo da pescaria de mergulho de lagostas costeiras tem o seguinte objectivo:

Uma pescaria com os stocks em franca recuperagcdo, mantida a um
nivel de exploragcdo sustentdvel, adequadamente acompanhada,

fazendo uso de métodos de mergulho sem recurso a respiracdo artificial
e a outros métodos de pesca alternativos

O grupo-alvo ao nivel do objectivo especifico € constituido pelos membros das
comunidades dos pescadores artesanais de mergulho que tém por alvo as espécies
capturadas na pescaria de lagostas costeiras, buzio cabra e peixes demersais por
mergulho.

14.5.3 Resultados e actividades requeridas a sua producao

Sao os seguintes os resultados requeridos para que seja atingido o objectivo
especifico visado pela pescaria:

1) Realizado um acompanhamento da pescaria através de indicadores
basicos.

1.1 Melhorado o sistema de amostragem e constituicio de uma base de
dados sobre as espécies alvo da pescaria.

1.2 Acompanhamento da pescaria com os dados de base recolhidos e
emissdo de recomendacoes periodicas de gestdo para as espécies
principais (lagostas e buzio)

1.3 Realizacdo de estudos socio-econoémicos para estimar o grau de
realizacdo dos objectivos da pescaria e emissao de recomendacoes
periddicas.

1.4 Estabilizacdo dos diversos investigadores no acompanhamento da
pescaria.

1.5 Formacao dos diversos investigadores envolvidos na pescaria

2) Estabelecidas medidas selectivas para a contencao e diminuicdao do
esforco de pesca que incide sobre as lagostas costeiras e o buzio cabra.

2.1 Proibicdo ou condicionamento da pesca em zonas que evidenciem um
estado de sobrexploracao.

2.2 Gradual proibicao dos meios de respiracdo de artificial a pesca de
mergulho.

2.3 Fiscalizacao reforcada das actividades na pescaria.
2.4 Regulamentacao da pesca desportiva.

3) Revistas e actualizadas as medidas de gestao para a pescaria.
3.1 Estudo e estabelecimento de um eventual periodo de defeso ajustado a
actual situacao do recurso de lagostas costeiras nas diversas ilhas.
3.2 Estabelecimento de medidas de conservacao e gestido em relacdo ao
buzio.
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3.3

Estudo e definicdo dos tamanhos minimos para as principais espécies da
pescaria.

4) Fiscalizada regularmente a aplicacdo das medidas em vigor sobre a
conservacado e gestao das lagostas costeiras e buzio cabra e realizada a
sua eventual actualizacao como consequéncia do acompanhamento da

pescaria.

4.1 Estabelecimento de uma coordenacao regular entre as Pescas, Capitanias
dos Portos e a Guarda Costeira.

4.2 Reforcados os recursos humanos e financeiros para a fiscalizacao,
nomeadamente das delegacoes maritimas.

4.3 Melhoramento do sistema de licenciamento.

4.4 Actualizacao dos valores das coimas aplicadas a infraccoes de medidas

de gestao.

5) Ensaiados e divulgados métodos alternativos de captura das lagostas
costeiras

5.1

5.2

Prosseguimento das experiéncias de pesca com covos e outros métodos
alternativos de captura de lagostas costeiras.

Avaliacao do impacto ambiental do uso da draga de buzio e ensaio de
métodos alternativos de captura.

6) Preparado e em execucao um projecto de reconversao das actividades
dos profissionais de mergulho e consequente desactivacdo do mergulho
com meios artificiais de respiracao

6.1

Preparacao e execucao do programa na sequéncia do resultado 5.

14.5.4 Medidas de gestao para a pescaria

14.5.4.1

Medidas imediatas de conservacao e gestao

1) De conservacao:

1.1

Congelar, até a finalizagdo dos estudos mencionados em 3, as medidas
vigentes relativas a ao periodo de defeso, comprimentos e pesos minimos e
exemplares ovadas de lagostas costeiras capturadas.

2) De gestao:

2.1

2.2

Congelar o esforco ao nivel existente na pesca de mergulho de lagostas
costeiras, btizio cabra e peixes demersais.

Na impossibilidade de limitar as capturas de lagostas costeiras e buzio cabra,
considerou-se que seria cauteloso proceder ao congelamento do esforco nao
licenciando mais mergulhadores e dragas enquanto nao se dispuser de um
conhecimento mais detalhado do estado da pescaria.

Congelar o esforco ao nivel existente na pesca de buzio cabra com draga e
circunscrito as comunidades de S. Pedro e Tarrafal de Santiago.

Na impossibilidade de limitar as capturas de buzio cabra com draga, considerou-
se que seria cauteloso proceder ao congelamento do esforco ndo licenciando mais
aparelhos enquanto nao se dispuser de um conhecimento mais detalhado do
estado do recurso.



Plano de Gestao dos Recursos da Pesca Pagina 160

2.3

Confirmagdo da reserva da pescaria a nacionais.

Nao se trata de uma medida inovadora pois encontra-se, ja regulada, mas violada
nalgumas situacoes detectadas.

14.5.4.2 Medidas a prazo, a desenvolver pelo sistema de gestao das

pescarias

3) Da investigacao:

3.1

3.2

3.3

3.4
3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

Aperfeicoamento do sistema de amostragem e das bases de dados
referentes a pescaria.

Realizacgdo de estudos referentes a defeso, comprimentos e pesos minimos
e exemplares ovadas de lagostas costeiras capturadas.
Seria importante proceder a estudos nestes dominios para se analisar da

necessidade, e viabilidade, de se condicionar a pesca deste recurso nas zonas
onde haja indicios suficientes de sobrepesca para certas zonas ou gerais.

Realizacdo de estudos referentes a defeso, comprimentos e pesos minimos
de buzio cabra capturado.

Parece existirem razdes para a eliminacdo do periodo de defeso igualmente
aplicado a lagosta rosa por as lagostas costeiras terem a sua desova ao longo de
todo o ano. Por outro lado, os comprimentos e pesos minimos a estabelecer
deveriam corresponder as caracteristicas destas espécies.

Realizagdo sobre a biologia das lagostas costeiras e buzio cabra.

Avaliagdo do estado do stock de lagostas costeiras, seguimento com as
informacées anuais e emissdo de recomendagoées de gestdo do stock.

As avaliacdoes deverdo seguir-se da emissdo de recomendacdes de medidas a
enviar anualmente em datas pré-fixadas a administracao.

Avaliagdo do estado do stock de btuzio cabra e seguimento com as
informacdes anuais e emissdo de recomendagédes de gestdo do stock.

As avaliacoes deverao seguir-se da emissao de recomendacdes de medidas a
enviar anualmente em datas pré-fixadas a administracao.

Experimentagcdo de métodos alternativos ao mergulho para a captura de
lagostas costeiras e btizio cabra e preparacdo de um programa para a Sua
gradual desactivacao.

No caso de se ndo encontrarem alternativas tecnicamente viaveis a pesca de
mergulho, como por exemplo através de covos, o método de mergulho aceite deve
restringir-se ao mergulho em apneia. Conjugadamente com a congelacdo de
esforco, licenciamento com base nas garrafas, proibicdo de compressores a
bordo, poderia, por exemplo, restringir-se a importacdo do equipamento de
mergulho a clubes desportivos ou introduzir direitos aduaneiros mais elevados.

Realizacdo de estudos tendo em vista a tomada de decisdo sobre a reserva
de dreas de pesca para as comunidades de pescadores artesanais.

Tal como para os peixes demersais, seria de considerar a possibilidade de os
recursos de lagostas costeiras, de buzio cabra e outros serem afectos em certas
areas adjacentes as comunidades de pescadores artesanais, de preferéncia
utilizando métodos alternativos ao mergulho em apneia, num quadro de co-
gestao.

Estabilizagdo e formagdo dos investigadores ligados ao acompanhamento
da pescaria

A manutencdo por periodos mais extensos dos investigadores ligados a pescaria,
que permita a sua adequada formacao e aquisicao de experiéncia € indispensavel
para se garantir o acompanhamento da pescaria. Esta medida abrange nao
apenas os investigadores encarregados da avaliacdo do estado do stock mas
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também os socidlogos e economistas responsaveis pela avaliacdo do estado da
pescaria.

4) Da administracao:

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

Andlise das recomendacées recebidas da investigacdo e sua tradugdo em
medidas regulamentares de gestdo para a tomada final de decisdo pelo
nivel competente.

De acordo com as competéncias legais, a administracdo decidira ou submetera a
entidade competente as propostas medidas de gestdo. Esta accado podera ser
precedida de consultas aos grupos de interessados na pescaria de lagosta rosa,
nomeadamente associacdoes de armadores e de exportadores, administracao
maritima, érgaos do governo responsaveis pertinentes e fiscalizacao pesqueira.
Ajustamento do valor das multas aplicdveis as infracgées cometidas na
pescaria de lagostas costeiras.

Os valores em vigor tornaram-se um factor ndo dissuasor do cumprimento da lei.
No entanto, ndo bastara esta alteracdo mas igualmente a concretizacao da accao
5.1.

Proibi¢do da utilizacdo de compressores a bordo das embarcagées e limitar o
numero didrios de garrafas por mergulhador.

Trata-se mais de uma questao de esclarecimento interpretacdo da lei vigente e de
fiscalizacao.

Revisdo e regulamentagdo das formas de licenciamento na pescaria.

As licencas de pesca devem ser concedidas por garrafa, tinica forma de controlar o
esforco de pesca.

Andlise das propostas tendo em vista a gradual desactivacdo da pesca de
mergulho com o recurso a meios artificiais de respiracdo.

Interdicdo da pesca de mergulho na ilha do Sal.

A medida carece de uma avaliacdo prévia no terreno mas trata-se de uma deciséo
que parece consensual e destinada a facilitar a recuperacao do recurso.

5) Da fiscalizacao:

5.1

5.2

14.5.5

Estabelecimento de uma acg¢do programada de fiscalizagcdo por parte das
entidades a quem cabe esta responsabilidade e sua execugao.

O desencadeamento desta accdo exige muito provavelmente alguns ajustamentos
institucionais prévios entre a administracdo das Pescas, as capitanias e a guarda
costeira e a disponibilizacdo de maiores recursos financeiros. Esta accado devera
incidir sobre a fiscalizacdo de tamanhos e pesos minimos nos locais de
desembarque e de venda, do periodo de defeso e das actividades ilegais de pesca
conduzidas por operadores nao licenciados.

Esclarecimento aos operadores sobre a proibicdo da instalagdo de
compressores de enchimento de garrafas a bordo das embarcagées de apoio
aos pescadores se aplicar as garrafas de ar e realizagdo de uma accées de
fiscalizagdo especificas.

A medida visa a contencdo do esforco e a diminuicdo do numero excessivo de
horas de mergulho por pescador que hoje, em alguns casos, se verifica.

Medidas mitigadoras dos efeitos das medidas de gestao

De imediato, ndo se prevé a necessidade de quaisquer medidas mitigadoras dado
que as medidas de gestdo propostas nao afectam os operadores existentes. No
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futuro, com uma eventual desactivacao da pesca de mergulho com meios artificiais
de respiracdo, sera necessario estabelecer um projecto de apoio a esta reconversao
que incida sobre os operadores e profissionais afectados.

15.A pesca estrangeira
15.1. Situacao da pescaria

15.1.1 Caracterizacao da pescaria

Arte de pesca e embarcacoes. A frota estrangeira licenciada opera na Z.E.E. de
Cabo Verde com base em acordos ou contratos de pesca. Paralelamente verifica-se
que também opera ha varias dezenas de anos nesta zona uma frota que é composta
essencialmente por atuneiros, cercadores, caneiros, e palangreiros de superficie, (40
anos para os caneiros e palangreiros e 20 anos para os cercadores) (Hallier, 1999).
As embarcacoes pertencem na sua maioria a paises da Unido Europeia e asiaticos.
A frota japonesa de pesca ja em 1965 utilizava o porto de Mindelo (Lima, 1985) o
que parece indicar que operaria nas aguas de Cabo Verde. Segundo os dados
declarados a ICCAT, a frota estrangeira opera na zona compreendida entre 100 a 20°
N e 200 a 30° W, que engloba a Z.E.E. de Cabo Verde (Vieira, 1994). As capturas dos
caneiros seriam sempre fracas nas nossas aguas, razao pela qual frequentariam
muito pouco essas aguas. Os cercadores também realizariam capturas fracas e o
interesses destes pela Z.E.E. de Cabo Verde seria moderado, nao utilizando nunca
completamente a totalidade das possibilidades oferecidas no quadro dos acordos de
pesca.

Os palangreiros de superficie licenciados, de nacionalidade espanhola apresentam
em média um comprimento de 23 metros e 108 em Tonelagem de arqueacdo bruta
(T.A.B.); os cercadores espanhois apresentam um comprimento médio de 57 metros
e 1117 em T.A.B.; para os cercadores franceses o comprimento médio € de 62
metros e 898 em T.A.B.; para os palangreiros portugueses verifica-se em média 29
metros de comprimento e 223 de T.A.B. e para os palangreiros japoneses 54 metros
de comprimento e 462 em T.A.B.

Espécies alvo, potencial e zonas de pesca. A analise dos pedidos de licenca das
embarcacoes estrangeiras mostra que geralmente indicam como espécies visadas os
tunideos. De uma maneira geral as espécies mais capturadas pela frota estrangeira
sdo os tubardes, o patudo, o espadarte e a albacora.

Os palangreiros asiaticos pescam a albacora e o patudo. Os palangreiros europeus
pescam normalmente espadarte e albacora (Vieira, 1994). Tudo parece indicar que a
zona norte de Cabo Verde (acima de 15° N) seria menos produtiva do que a zona sul
e sobretudo a zona sudeste (Hallier, 1999). Isto estaria ligado aos processos de
enriquecimento e/ou as condicoes oceanograficas que favorecem a abundancia de
tunideos tropicais em superficie estendendo-se esse efeito mais profundamente a
ponto de determinar igualmente a presenca de atuns profundos de palangre
(Hallier, 1999).

Excepto para os tunideos, mais facilmente identificaveis, ndo ha uma identificacao
clara das espécies capturadas pela frota estrangeira. Os armadores utilizam
normalmente os nomes vulgares em espanhol ou em inglés. Assim, para muitas
espécies apenas se consegue indicar a familia a que pertencem. No que tange ao
fornecimento de dados estatisticos e a declaracao das capturas apenas algumas
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embarcacoes da Unido Europeia, de nacionalidade espanhola e francesa declaram

as capturas efectuadas.

Quadro V-13 Tentativa de identificacdo das espécies constantes das capturas da frota da

Unido Europeia e japonesa.

Nome inscrito no formulario  Frota

Japdo

UE

Japdo
Japdo

Japdo

UE
UE
Japdo
Japdo
Japdo

UE

UE

UE

UE

Japdo
UE

UE

Familia
Scombridae

Scombridae

Scombridae
Scombridae

Istiophoridae

Carcharhinidae
Xiphidae
Xiphidae
Scombridae
Carcharhinidae

Sphyrnidae

Lamnidae

Lamnidae

Istiophoridae

Scombridae
Istiophoridae

Squalidae

Espécies possiveis

Thunnus albacares
Thunnus albacares
Thunnus alalunga
Thunnus thynnus
Thunnus alalunga
Thunnus thynnus
Tetrapturus angustirostri

Tetrapturus pfluegeri

Xiphias gladius
Xiphias gladius
Katsuwonus pelamis
Carcharinus falsiformis
Sphyrna lewni

Sphyrna mokarran

Sphyrna zygaena

Isurus oxyrhinchus

Isurus paucus

Lamna nasus

Tetrapturus angustirostris
Tetrapturus georgei
Makaira indica

Thunnus obesus
Istiophorus albicans
Centrophorus granulosus

Centrophorus squamosus

A albacora (Thunnus albacares) € uma espécie que esta distribuida nas aguas
tropicais e sub-tropicais dos trés oceanos onde ela se agrupa em cardumes
importantes. Os tamanhos explorados vdo de 30 a 170 cm de comprimento furca.
Os juvenis que formam bancos associados com o gaiado e o patudo so6 se
encontram nas aguas proximas da superficie ao passo que os grandes peixes podem
encontrar-se nas aguas proximas da superficie e sub-superficie (ICCAT, 2003). Os
dados do programa de marcagem de albacora em 1985 na pesca desportiva em
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Ameérica do Norte revelaram que as albacoras sdo frequentemente recapturadas no
Atlantico Oeste e maioritariamente no Atlantico Este. Tendo em conta a migracao
transatlantica indicada pela marcagem postula-se a existéncia de um unico stock
para todo o Atlantico como hipotese admissivel (Jornada de Estudo sobre a
Albacora, Tenerife, 1993 in ICCAT op. cit.).

Segundo a analise dos dados de captura de uma série temporal de 40 anos dos
palangreiros, as albacoras estdo repartidas sem discontinuidade em todo o
Atlantico tropical (ICCAT, op cit.). Este facto pode justificar a presenca de frotas no
Atlantico ao longo de todo o ano. A pesca palangreira captura principalmente
albacoras de um tamanho maior que 70 cm. Entretanto os palangres de
profundidade, que entraram em actuacdo nos inicios dos anos 1980, visam
sobretudo o patudo.

O Patudo (Thunnus obesus) tem igualmente uma area de distribuicao geografica
ampla, compreendendo a quase totalidade do Oceano Atlantico entre as latitudes
S50°c N e 45° S. Esta espécie frequenta aguas mais profundas que os outros
tunideos, o que indica uma grande mobilidade vertical. Os juvenis agrupam-se em
cardumes, nos quais se juntam outros tunideos de tamanho similar,
nomeadamente a albacora e o gaiado. Esses cardumes estdo muitas vezes
associados a objectos flutuantes, a tubarodes-baleia e a picos submarinos,
associacao que vai diminuindo a medida que a espécie vai crescendo.

O tamanho das espécies capturadas varia de acordo com os engenhos utilizados; os
palangreiros capturam exemplares médios a grandes, os caneiros pescam pequenos
a grandes e os cercadores e outros caneiros pescam espécies pequenas.

Um dos problemas abordados pelos pescadores nacionais € a presenca de
embarcacoes ilegais exercendo a actividade na nossa ZEE; afirmam que detectam
que estdo em ilegalidade porque afastam-se logo que se apercebem da aproximacéo
de embarcacbdes nacionais. A nivel do Atlantico, as actividades de pesca ilicita, néo
declarada e nao regulamentada de palangreiros que arvoram bandeiras de
conveniéncia parece ter comecado no inicio dos anos 1980 e desde entao esta
pesca vem-se desenvolvendo cada vez mais (ICCAT, op cit). No caso de Cabo Verde
nao dispomos de elementos suficientes provenientes das operacdes de fiscalizacéo
que permitam a analisar esta problematica. Contudo, a laia de informacao,
verificou-se numa missao experimental de vigilancia maritima realizada na ZEE
caboverdeana, efectuada conjuntamente pela Forca Aérea Portuguesa e a Guarda
Costeira Nacional, nos dias 02 e 03 de Julho 2003, a presenca de duas
embarcacoes em actividade de pesca sem licenciamento. De referir que as
embarcacoes estrangeiras licenciadas no quadro dos acordos e contratos nunca sao
submetidos a um processo de vistoria para verificacdo das caracteristicas
apontadas no formulario de pedido das licencas.

Os tubardes que igualmente sdo parte da captura da frota estrangeira, nao
constituem uma pescaria em Cabo Verde apesar das tentativas, nos inicios dos
anos 90, para a sua introducdo. Trata-se de espécies de crescimento lento,
maturidade sexual tardia, ciclo reprodutivo longo com uma fecundidade fraca,
caracteristicas que fazem deles espécies muito sensiveis a sobre-exploracdo. Por
outro lado, dado ao facto de as barbatanas dos tubarbes serem produtos
considerados muito valiosos a nivel mundial, particularmente no mercado asiatico,
muitas espécies de tubardes encontram-se ameacadas por se praticar a captura de
tubardes unicamente para retirar as barbatanas, sendo o corpo inteiro rejeitado ao
mar.
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Tratando-se os tunideos de pelagicos que realizam grandes migracoes no Atlantico,
explorados por varios tipos de engenhos e varias frotas, a determinacao do potencial
de cada espécie é feita a nivel da ICCAT (Comissdo Internacional para a
Conservacdo dos Tunideos do Atlantico), para a globalidade do Atlantico. A
estimativa do potencial de pesca para uma zona restrita deste percurso de migracao
deve ser tomado com um maximo de precaucdo (Hallier e Vieira, 1998). Contudo é
sempre preferivel ter alguma indicacao do disponivel que deve servir de orientacao
ao desenvolvimento da pescaria. As estimativas mais recentes do potencial de
tunideos (albacora, gaiado e patudo) para a zona de Cabo Verde foram dadas por
Fonteneau (1985) que estimou o potencial em 35 000 TM, Diouf (1992) que
determina 25 000-30 000 TM e Hallier (1996) que chegou a 25 000 TM. A nivel do
Atlantico, tanto a albacora como o patudo estao reconhecidos pela comunidade
cient’fica como sobreexplorados (ICCAT, 1995 in Hallier op cit). Tendo em conta o
caracter altamente migratério destas espécies que desempenha um papel
importante na sua reparticdo e dado ao facto que Hallier e Vieira (1996) admitem a
possibilidade de existir uma sub-populacao local de albacora que se reproduz em
Cabo Verde e que poderia nao estar directamente submetido a baixa da diminuicao
do stock do Atlantico Este, sugerem que estes factos poderdo assegurar uma
abundancia sustentada desta espécie nas aguas de Cabo Verde. Importa referir que
desde a ultima avaliacao feita por Hallier, passaram-se ja sete anos.

Quanto aos tubardes nao existem dados sistematicos sobre as espécies existentes e
nao se dispoe de estimativas do potencial. A nivel do INDP foram feitas algumas
campanhas experimentais dirigidas aos tubardes e Soares (1999) descreve as
espécies encontradas nas nossas aguas bem como alguns aspectos sobre a
valorizacao das espécies pescadas.

Capturas actuais. A evolucdo do numero de licencas concedidas as embarcacoes
estrangeiras nos ultimos anos mostra um aumento continuo (Quadro 15.2). A
diminuicao verificada a nivel das licencas concedidas no ano 2000 é devido a que
nessa altura encontrava-se em processo de negociacdo a renovacao do protocolo
com a U.E.

Durante o ano 2002 foram licenciadas 106 embarcacdes estrangeiras, sendo 96 da

Uniao Europeia e 8 do Japao.

Quadro V-14 Evolucdo do nuimero de licencas concedidas de 1997 a 2002

1997 1998 1999 2000‘ 2001 2002

40 68 66 6 94 96
14 6 14 14 8 8
1 6 4 2 2

55 80 80 24 104 106

Fonte: DGP

O Protocolo do Acordo de pesca com a Unido Europeia obriga os navios licenciados a
declarar as capturas efectuadas, porém uma percentagem muito reduzida declara
efectivamente as suas capturas. Das 96 embarcacoes licenciadas em 2002 (Quadro
15.2) apenas 10 cumpriram com relacdo a declaracao de capturas (9,4% do total), e
destes a maioria nao o fez no formulario previsto no Acordo.
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Quadro V-15 Evolucdo das capturas (ton) declaradas pela frota estrangeira

Fonte: DGP

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

90 0 0 20 342 1002 631 215 589 141 852
0 0 871 30 26 0 0 0 0 0 0
0 0 25 191 0 0 0 0 0 0 0

366 86 291 347 194 199

90 0 896 241 368 1.142 1.088 506 936 335 1051

De acordo com essas declaracoes as embarcacoes da Unido Europeia (Quadro 15.3)
realizaram uma captura de 852 toneladas, constituida por tunideos, tubarao e
espadarte e as Japonesas efectuaram uma captura de 199 toneladas de tunidios,
espadarte e istioforideos. De notar que no periodo em analise foram licenciadas em
média duas embarcacdoes do Senegal e duas da América Latina que nunca
declararam as capturas efectuadas (Quadro 15.4).

Quadro V-16 Evolugdo do numero de navios estrangeiros que declararam suas capturas

1997 1998 1999|2000 2001 2002
55 79 80 23 104 106
1 15 4 9 8 10

BEvolucdo das capturas da pesca estrangeira (Japéo e UE)
700
600
OAB
50 HCGA
OPAT
9 400
:; O Atum voador
P 200
_ B O Istiophoridae
20 O Espadarte
H Tubaréo
100
B Qutros
A 0
1997 1998 199 2000 2001 2002
Anos

Figura V-20Capturas declaradas pela frota estrangeira entre 1997 e 2002

Comercializacdo. A comercializacdo decorre completamente fora do pais pois
nenhuma percentagem da captura é desembarcada. Contudo o protocolo do acordo
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com a Unido Europeia prevé o desembarque de pelo menos 5% das capturas

efectuadas
aconteceu.

pela frota de palangreiros de superficie o que até esta data nao

Armadores e Pescadores. Nao se conhece a caracterizacdo dos armadores e
pescadores intervenientes nesta pesca sabendo-se apenas que, os principais navios
licenciados sado de nacionalidade espanhola, francesa, portuguesa e japonesa.

15.1.2 Problemas a resolver na pescaria

Os principais problemas a resolver na pescaria sdo os seguintes:

A investigacdo ndo acompanha sistematicamente a pescaria. Verifica-se
que os dados fornecidos pelos beneficiarios das licencas ndo sao
analisados nem conferidos com as Instituicoes de investigacao dos
paises envolvidos. Nao existe experiéncia/capacidade de avaliacao dos
recursos da pescaria. Nao existem estimativas dos potenciais de alguns
dos stocks-alvo.

Uma fiscalizacdo deficiente. Devido aos recursos financeiros reduzidos,
as operacoes de fiscalizacdo nao sdo efectuadas em numero suficiente.
Acresce ainda a existéncia de meios de fiscalizacdo que nem sempre
estdo operacionais o que dificulta o cumprimento das accoes de
fiscalizacao planificadas entre as entidades responsaveis por esta
problematica.

A inspecgdo é inexistente. Nao existe um corpo de inspectores de pesca

que possa actuar nas accgdes de fiscalizacdo em concertacdo com a
Guarda costeira. Por outro lado os navios licenciados nao sao
vistoriados em nenhum momento quando isso deveria ser uma
actividade administrativa de rotina.

Esta pescaria aparentemente estd em concorréncia com a frota
nacional. Nao existe uma analise prévia/avaliacao dos potenciais
impactos da pescaria estrangeira sobre as pescarias nacionais.

Os navios licenciados ndo respeitam as condicoes estabelecidas nos
acordos/ contratos. Os dados fornecidos pelos beneficiarios da licenca
sao incompletos, pouco fiaveis e muitos nao utilizam o formulario anexo
ao protocolo; outros ha que nao fornecem dados nunca. O embarque de
marinheiros nacionais que esta previsto no acordo com a EU nao vem
acontecendo. O desembarque de parte das capturas (5% dos
palangreiros) que € uma possibilidade prevista, nunca aconteceu.

Um acompanhamento deficiente da pescaria por parte da
administragdo. Nao sao implementados mecanismos de
acompanhamento previstos nos acordos. Nao sao aplicadas as sancoes
previstas face ao nado cumprimento das condicoes de exercicio.
Observadores de bordo raramente sao utilizados.

Inexisténcia de uma estratégia definida claramente para a pesca
estrangeira. Devido a inexisténcia de um plano de gestdo dos recursos
da pesca nao esta definido/conhecido as possibilidades de pesca para
as espécies a serem disponibilizados a frota estrangeira. Nao existe um
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programa de concessao de licencas. Nao existem medidas de gestao
para a pescaria.

15.2 Objectivo especifico da pescaria

O objectivo da pesca estrangeira é o seguinte:

Uma pescaria utilizando as disponibilidades ndo aproveitadas pela
frota nacional, gerida e fiscalizada de forma eficaz, proporcionando um

resultado econémico mdximo sustentdvel, traduzindo-se numa maior

contribuigcdo para a reducdo do défice da balanca de pagamentos de
nhn Vordoe

O grupo-alvo a nivel do objectivo especifico é a populacdo de Cabo Verde.

15.3 Resultados e actividades requeridas a sua producao

O objectivo especifico da pescaria é alcancado através dos resultados a seguir
enumerados, os quais, por sua vez sao produzidos mediante a realizacao das
actividades indicadas para cada um deles:

1) A investigacao acompanhando de forma sistematica/eficaz a
pescaria

Actividades requeridas:

1.7 Analise e confrontacdo dos dados fornecidos com as instituicoes envolvidas no
acompanhamento da pescaria.

1.8 Formacao de investigadores capazes de realizar a avaliacdo dos recursos-alvo da
pescaria.

1.9 Realizacao de avaliacoes dos recursos-alvo e emissao de recomendacdes de gestdo
da pescaria

2) Fiscalizada a pescaria
Actividades requeridas:

2.1 Reforco dos meios humanos, materiais e sobretudo financeiros atribuidos a
fiscalizacao.

2.2  Ajustamento do valor das multas referentes a infraccdo das normas de gestao
vigentes.

2.3 Estabelecimento de uma coordenacdo entre a administracdo das Pescas, as
Capitanias dos Portos e a Guarda Costeira no que se refere a fiscalizacdo das
actividades de pesca e planificacao das actividades de fiscalizacao.

3) Inspeccionados regularmente os navios de pesca estrangeira
Actividades requeridas:
3.1 Criacédo de um corpo de inspectores da pesca.
3.2 Dotacao em meios materiais e financeiros para a realizacao das inspeccoes.

3.3 Obrigacdo da acostagem de todos os navios licenciados para vistoria antes da
realizacao das operacodes de pesca na Z.E.E.
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4) Uma pescaria exercendo as suas actividades sem entrar em
concorréncia com a frota nacional

Actividades requeridas:

4.1 Realizacdo de analises prévias/avaliacoes dos potenciais impactos do acesso aos
recursos nacionais por navios estrangeiros.

5) Respeitadas as condicoes dos acordos/contratos pelos navios
estrangeiros licenciados

Actividades requeridas:

5.1 Preenchimento correcto e entrega atempada dos formularios de bordo pelos
mestres/armadores de todos os navios licenciados.

5.2 Embarque de marinheiros nacionais a bordo dos navios estrangeiros licenciados

5.3 Desembarque no pais de uma percentagem das capturas feitas pelos navios
estrangeiros licenciados.

6) Administracao acompanhando eficazmente a pescaria
Actividades requeridas:

6.1 Implementacdo atempada dos mecanismos de acompanhamento previstos nos
acordos/contratos de pesca estabelecidos.
6.2 Utilizacao regular de observadores de bordo nas embarcacoes de pesca estrangeira
licenciadas.
6.3 Aplicacao das sancOes previstas em caso de nao respeito das condicées dos
acordos/contratos

7) Definida claramente uma estratégia para a pescaria estrangeira
Actividades requeridas:
7.1 Definicao/conhecimento das disponibilidades para a pescaria.
7.2 Emisséao e aplicacdo das medidas de gestdo para a pescaria.

7.3 Elaboracao e implementacdo de um programa de concessdo de licencas para a
pescaria, com base em analises prévias/avaliacoes dos potenciais impactos do
acesso aos recursos nacionais por navios estrangeiros.

15.4 Medidas de gestao para a pescaria
15.4.1 Medidas imediatas de conservacdo e gestao
1) De conservacao:

1.1 Manter a proibi¢cdo de captura de exemplares de albacora e de patudo com
menos de 3,2 kgs de peso.

A ICCAT recomenda que para o albacora e o patudo sejam tomadas as medidas
necessarias para proibir qualquer captura ou desembarque de exemplares de
peso inferior a 3,2 kg (recomendacédo 72-1 e 79-1), aceitando uma margem de
tolerancia de 15% sobre o numero de individuos de peso inferior desembarcados.
Essa recomendacdo ja esta integrada na actual lei das pescas e deve ser
mantida.

1.2 Eliminagdo da possibilidade da pesca de isco vivo pela frota estrangeira a
partir das linhas de base devendo ser concedido para além das 12 milhas
marinhas a partir das linhas de base.
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Essa medida justifica-se atendendo a caréncia de isco vivo para a propria frota
nacional que enfrenta dificuldades nesta matéria e ainda dado ao facto que a
declaracdo das capturas da frota estrangeira revela auséncia de capturas de
caneiros desde 1996 e isto constitui um argumento de peso na altura das
negociacgoes.

1.3 Proibicdo de qualquer possibilidade de pesca de demersais pela frota
estrangeira.

Sendo os recursos de espécies demersais muito sensiveis a grandes pressoes de
pesca justifica-se perfeitamente a interdicdo desses recursos a frota estrangeira
tanto mais que estao distribuidos na plataforma insular que € muito reduzida.

1.4 Proibicdo de captura de exemplares de espadarte de com menos 125 cm de
comprimento (da ponta do maxilar inferior a furca) (recomendacdo da
ICCAT 95-10).

Esta medida tem o objectivo de proteger os espadartes de pequeno tamanho por
via de proibicdo da captura e desembarque de exemplares com menos de 125 cm
de comprimento (equivalente a 25 kg de peso).

1.SInterditar em toda a ZEE de Cabo Verde, a prdtica da pesca de tubarées
para se retirar apenas as barbatanas.

Em decorréncia da pratica de se usar apenas as barbatanas, rejeitando o corpo
inteiro ao mar, mesmo néo dispondo de dados suficientes, é oportuno aplicar o
principio de precaucao, interditando esta pratica.

2) De gestao:

2.1 Fixagdo prévia do numero maximo de licencas anuais (ou T.A.B) a serem
concedidas nas negociacées para a renovacgdo dos acordos e contratos de
pesca.

A ICCAT recomenda para a albacora que o esforco nao deve ultrapassar o nivel de
1992 (recomendacado 93-4 de 1994). No nosso caso, os dados de esforco
existentes referem-se a totalidade das espécies capturadas.

No caso do patudo a ICCAT recomenda manter os niveis de captura dos anos
1991 e que nao ultrapasse as 2100 toneladas métricas (recomendacao ICCAT 00-
1, 2001). E de se ter em conta que as nossas capturas permitem ainda alguma
margem de expansao face ao potencial estimado para os tunideos nessa zona, e
alias, os nossos acordos sao negociados principalmente com base no pressuposto
da disponibilidade em tunideos. Todavia deve-se procurar manter o n° de
embarcacoes licenciadas actualmente nas préximas negociagdes a fim de evitar o
aumento da pressdo sobre o recurso que, pese embora existir ainda alguma
disponibilidade, face as estimativas disponiveis na nossa zona, a nivel do
Atlantico estdo sobreexplorados.

2.2 Implementacdo dos mecanismos de acompanhamento previstos nos
Acordos.

Esta medida nédo é mais do que a aplicacdo de algo que esta previsto nos acordos
e que nao vem sendo cumprido.

2.3Exigéncia do envio dos formuldrios de capturas para todas as
embarcagées, com os nomes cientificos das espécies.

Esta medida justifica-se ja que apenas algumas embarcacdes fornecem dados
sobre as operacodes que realizam e inscrevem no formulario nomes vulgares que
dao aso a confusao pois diferem de pais para pais.
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15.4.2 Medidas a prazo, a desenvolver pelo sistema de gestao da pescaria

3) Da investigacao

3.1Introducdo de um sistema de seguimento da pescaria através dos
formuladrios, confrontados com informagdes colhidas nas instituicoes de
investigacdo congéneres, junto da ICCAT, e nos relatérios dos observadores
de bordo e inspectores de pesca..

3.2 Acompanhamento da pescaria de espadarte

A ICCAT recomenda que para o espadarte se facam esforcos no sentido de
registar as capturas por tamanho, por sexo se possivel e se produzam
estatisticas anualmente, mesmo quando nao se prevéem avaliacdes analiticas do
stock (recomendacéo 96-7, de 1997).

Além disso, a recomendacédo 99-2 da ICCAT estabelece quotas individuais para os
paises, reservando 498 TM para os outros paises que ndo constam na lista dos
que detém uma quota, como é o caso de Cabo Verde. Cabo Verde ndo tem
tradicdo de pesca de espadarte mas a pesca estrangeira vem declarando alguma
captura dessa espécie que também € alvo da pesca desportiva. Convém portanto
fazer um acompanhamento de perto do recurso, através de uma recolha de dados
para que haja elementos mais consistentes sobre a mesma para se poder
caracterizar a situacdo e propor eventuais medidas.

3.3 Acompanhamento das capturas de tubarbdes a fim de facilitar a recolha de
informagdo necessdria para se tracar a estratégia de conservagdo e gestao
dos stocks de tubarbes.

No quadro do preceituado no Cédigo de Conduta para uma Pesca Responsavel, a
FAO, acordou com as partes, o Plano de Accdo Internacional para a Conservacao
e Gestao de Tubaroes (IPOA-Sharks) cujo objectivo € assegurar a conservacao e
gestdo dos tubardes e seu uso sustentavel a longo prazo. Apesar da
implementacéo deste plano ser voluntario os Estados sdo encorajados a aplica-lo.

3.4 Integracdo na nossa legislacdo das medidas de conservacdo previstas no
Programa de Conservagdo de Tubardées da FAO, quando adaptdveis a
situagdo do pais.

Tendo em atencao que os tubardes estdo bem representados nas capturas da
pesca estrangeira e visto que os stocks de tubardes sdo muito sensiveis a sobre-
exploracao, esta medida afigura-se necessaria.

3.5 Realizacdo de um estudo para avaliagdo da ocorréncia ou ndo de captura

acidental de aves marinhas nas pescarias peldgicas de palangre a fim de
determinar da necessidade de implementagcdo de um programa nacional
para reducdo da captura acidental de aves marinhas nas artes acima
mencionadas.
As aves marinhas estao a ser capturadas acidentalmente em varias pescarias
comerciais de palangre o que levou a FAO a elaborar um Plano de Accao
Internacional (IPOA-Seabirds) visando reduzir a mortalidade das aves marinhas
nas pescarias na qual essas aves sao acidentalmente apanhadas. A nivel
nacional o palangre ndo é muito usado mas a nivel da pesca estrangeira sim e
convém ter informacdes sobre esta problematica.

4) Da administracao

4.1 Auscultar regularmente a investigacdo, analisar as recomendagées de
gestdo e sua tradugdo em diplomas legais.
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4.2. Criagdo do corpo e reforco do programa de formagdo de observadores de
bordo.

A ICCAT recomenda que os observadores tenham experiéncia suficiente para
identificar as espécies e os engenhos tenham capacidade de navegacdo, um
conhecimento suficiente das medidas de conservacdo da ICCAT, a capacidade
para realizar tarefas cientificas elementares como recolha, observacao e registo
de amostras, um conhecimento satisfatério da lingua do pais da bandeira do
navio no qual estdo trabalhando (recomendacédo 99-1 da ICCAT de 1999).

4.3 Criag¢do de um corpo de inspectores de pesca.

4.4 Concertacdo com a DGMP no sentido de implementar uma vistoria
sistemdtica das embarcagées estrangeiras antes de iniciarem as
operagoées na ZEE de Cabo Verde.

4.5 Colocagdo de observadores em pelo menos 25% dos caneiros, cercadores e
palangreiros a serem licenciados.

Desde 1991 os cercadores desenvolveram a pesca a volta dos DCP; por outro
lado os caneiros senegaleses e das ilhas Canarias desenvolveram a pesca
utilizando a propria embarcacdo como dispositivo de concentracdo de pescado o
que melhorou o seu rendimento.

No seguimento desse facto a ICCAT recomenda para uma rapida aquisicdo de
informacao que se estabeleca um programa nacional de observacdo de 25% dos
caneiros cercadores e palangreiros que pescam nos DCP para determinacado do
periodo/estratos zonais em que os juvenis de tunideos estdo associados com os
DCP (Patudo e albacora). Recomenda ainda para esse mesmo programa a
observacao de 5% das embarcacoes utilizando outros métodos de pesca a fim de
obter dados da composicao das capturas sobre o recrutamento segundo as zonas
e estacoes de pesca.(Recomendacdo n° 96-1, 1997)

4.6 Formacgdo dos administradores visando a melhoria das capacidades de
planificagdo e gestdo estratégica dos recursos da pesca..

5) Da Fiscalizacao:

5.1 Estabelecimento e execuc¢do de um programa de fiscalizacdo concertado
com as entidades concernentes e aproveitamento das oportunidades de
acgées de fiscalizagdo que se realizam no quadro do projecto de
fiscalizac¢do (AFR 013) dos paises da Comissdo Sub-regional das Pescas.

15.5Medidas de mitigacao

Tratando-se de uma actividade exercida por embarcacoes estrangeiras nao se prevé
nenhuma medida mitigadora.
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16.A pesca amadora
16.1 Situacao da pescaria

16.1.1Caracterizacao da pescaria

Correntemente se verifica que o termo pesca desportiva vem sendo usado em lugar
de pesca amadora. O termo pesca desportiva nao aparece ipsis verbis na nossa
legislacdo, estando o seu enquadramento dentro da pesca amadora. A pesca
amadora em Cabo Verde era uma actividade pouco praticada mas, com o
desenvolvimento do turismo, vem sendo alvo de uma procura cada vez mais
intensa. Todavia, esta actividade precisa ser revista e regulamentada dado que a
legislacdo sobre a mesma contem algumas indefinicoes que importa serem
resolvidos. O artigo 5° do Decreto Lei 17/87 de 18 de Marco que aprova a lei de
base da politica de aproveitamento dos recursos haliéuticos, diferencia os tipos de
pesca em funcao da sua finalidade em pesca amadora, comercial e de investigacao
cientifica. A pesca amadora é definida como aquela que é exercida a titulo
recreativo, competitivo ou de subsisténcia, tendo neste tltimo caso, por finalidade
essencial a obtencao de espécies comestiveis para consumo do pescador e de sua
familia. O n.° 2 do artigo 22° do mesmo Decreto Lei dispoe que serdo definidas por
regulamento as circunstancias em que a pesca amadora fica sujeita a licenca. O
Decreto n.° 65/90, de 18 de Agosto, regulamenta o exercicio da pesca amadora.
Contudo remete para posterior definicdo, através de portaria, as medidas
necessarias para a implementacédo do sistema de licencas de pesca individual e as
normas relativas as convencoes. Efectivamente o pais precisa de uma
regulamentacao clara e abrangente sobre esta matéria por forma a disciplinar o
exercicio dessa modalidade.

O que distingue a pesca amadora das outras modalidades de pesca é o seu aspecto
recreativo, de subsisténcia ou competitivo, ndo podendo ser exercido com fins
comerciais o que implica que o produto da pesca nao pode ser vendido. Entretanto
o n.° 2 do artigo 2° do Decreto n.° 65/90 determina que a proibicao da
comercializacdo nao se aplica aos casos em que ela é exercida no quadro das
convencoes de pesca referidas no artigo 8° deste mesmo Decreto que prevé a
autorizacdo para o exercicio da pesca amadora no ambito de uma convencao
celebrada entre o Ministério responsavel pela pasta do turismo e entidades de pesca
amadora tais como clubes, associacoes desportivas, empresas turisticas ou outras
que assegurem o enquadramento e/ou a filiacado dos pescadores amadores. Ainda a
proposito da venda do produto da pesca desportiva, € voz corrente que muitos
turistas exercem a pesca desportiva e vendem o peixe aos hotéis, rentabilizando
desta forma a sua viagem. Neste caso esta-se a usar a capa de pesca desportiva
num exercicio de caracter comercial.

Uma das questdes que esta problematica coloca é a concorréncia com os pescadores
da pesca artesanal. Isto acontece particularmente na pesca submarina conhecida
como safari ou pesca grossa que € uma pesca a deriva nos pesqueiros de alto mar,
dirigida a peixes de grande porte. Esta pratica interfere com a dos pescadores
artesanais que normalmente frequentam os mesmos pesqueiros.

Ha deveras uma necessidade urgente de um trabalho sério nesta area no sentido de
usar responsavelmente os recursos e as potencialidades da zona costeira. Em todo
o Cabo Verde ha um mundo submarino constituido por imponentes formacoes
geologicas e em muitos sitios a vida marinha é abundante (Almeida, 1988) e os
recursos nacionais devem ser encarados como um valor econémico de longo prazo.
As ilhas com grandes potencialidades para o desenvolvimento turistico,
particularmente Sal, Boavista e Maio se vém bastante afectadas pela pratica deste
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tipo de pesca que vem-se desenvolvendo de forma desordenada devido as lacunas
existentes na legislacao.

Almeida, (1988) descreve um conjunto de locais interessantes para mergulho na
ilha do Sal, a saber, Ponta do Farol, Tchuklasta, Destrocos de Santo Antéao,
Destrocos de Demfior, Buracona, Saldao Azul, Ferro Fundo, Peixe Greja, Braco da
Casa Branca, Pedra Furada, Bahia da Parda, Agua Doce, Ponta Casaca, Farol da
Fiura, Ponta Preta, Morro Leste, Desfiladeiro, Regona, Pisqueiro Ti Clao, Braco de
Cachorro, Ponta de Fontona, Junquintinha, ITheu de Rabo Junco, Murrinho das
Pedras, Braco de Santcha, Quisidore Inforca, Bahia do Algodoeiro, Paredao.

Os mergulhadores podem situar-se na categoria dos que gostam de estar em
contacto com a vida marinha, talvez para fazer videos e fotografias; existem aqueles
que mergulham livremente para cacar um peixe ou lagosta e cozinhar e comer o que
pescou; outro grupo que, segundo Almeida (op. cit.) estd interessado em
desenvolver suas capacidades fisicas e astucia mental para caca em profundidade;
outro grupo ha que esta interessado no tamanho e na quantidade de peixes que
apanha Almeida, (op. cit). Para poder satisfazer o desejo de todos sera necessario
haver regras claras para disciplinar toda a actividade e assegurar tanto a proteccao
do ambiente marinho e a durabilidade dos recursos como a viabilidade econémica
do turismo que explora essa vertente.

Artes de pesca e embarcacao. Os tipos de pesca considerados dentro da pesca
amadora de acordo com a lei vigente € a pesca de superficie (pesca a linha, com
arpao ou fisga impulsionados a méao) e caca submarina (pesca exercida por amador
munido ou ndo de arma quando em flutuacdo na agua ou submerso nesta em
apneia) (Decreto n°® 65/90).

A caca submarina € praticada perto das costas em todas as ilhas, a profundidades
de 5 a 20 metros. O equipamento de mergulho limita-se geralmente as barbatanas,
mascaras e tubo, para mergulho livre ou apneia. Este método de pesca € utilizado
pelos pescadores seja a partir da costa ou de um bote de 4 a S5 metros
(Lozac’hmeur, 1986). As vezes os pescadores sdo equipados de roupas isotérmicas,
cinto de lastro, detentor de uma ou duas garrafas; alguns pescadores tém pequenos
compressores (2KVA) para enchimento das garrafas de ar comprimido. Além do
equipamento de mergulho, os pescadores levam frequentemente objectos cortantes,
pequenos ganchos, hastes de ferro arredondado na extremidade no qual se fixa um
anzol sem farpa, ou hastes de ferro redondo achatado na sua extremidade a fim de
poder desalojar dos buracos os crustaceos. Os pescadores dispoem para a recolha
de sacos de redes amarrados a seus corpos, ou a uma boéia que fica na superficie da
agua (Lozac’hmeur e Mascarenhas, 1985). Actualmente usam como instrumento
para caca submarina para além do acima mencionado, facas, tridentes, vareta, e
arpao.

Espécies alvo, potencial e zonas de pesca. As principais espécies capturadas na
caca submarina sao as lagostas verde e castanha, e no que tange a peixes aparecem
os meros, outros serranideos, bidido (Lozac’hmeur, op. cit). Aparentemente esta
pesca esta cada vez mais activa e actualmente ouve-se que sado pescados polvos,
moreias, enfim tudo o que aparece pela frente.

Por outro lado existem amadores de pesca de superficie, que se dirigem para o
espadarte e istioforideos (conhecidos como marlines).
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Capturas actuais e CPUE. Nio existem estimativas das capturas efectuadas por
esta modalidade.

Destino das capturas. O Decreto sobre a pesca amadora em vigor preceitua a
proibicdo da comercializacao do produto da pesca amadora salvo no caso em que
ela é exercida no quadro das convencoes de pesca. Contudo comenta-se que, na
verdade, as espécies capturadas por via desta pratica sao geralmente vendidas nos
hotéis, restaurantes, bares e similares.

Operadores e pescadores. Os pescadores desta modalidade podem ser os
nacionais aficcionados pela pesca desportiva bem assim os turistas que aproveitam
as férias para pratica de desportos aquaticos de sua preferéncia.

Medidas de gestao estabelecidas. Nao existe nenhuma medida de gestao
especifica para esta pesca. Contudo, o artigo 5° do Decreto 65/90 submete os
pescadores amadores a observancia das medidas de proteccdo dos recursos em
vigor, nomeadamente, as medidas definidas no Decreto-Lei n°® 17/87 e respectivos
diplomas regulamentares, assim como a observancia das outras medidas
regulamentares de proteccao dos recursos definidos no referido diploma ou que
poderao vir a ser definidos.

Os cacadores submarinos de acordo com a lei em vigor, ndo podem exercer a sua
actividade a menos de 50 metros das praias de banho e a menos de 20 metros dos
locais ja ocupados por outros cacadores salvo acordo entre si. Deverdo ainda
respeitar normas eventualmente adoptadas pela autoridade maritima relativas a
navegacao maritima.

16.1.2 Problemas a resolver na pescaria

Os problemas identificados para esta pescaria sao os seguintes:

e A actividade ndo estda regulamentada e vem sendo exercida sem a
respectiva licenca

A administragdo ndo acompanha esta pesca

A investigacdo ndo acompanha esta pesca e ndo existem dados sobre a
mesma.

A fiscalizagéo ndo é actuante.

Esta pesca entra em conflito com os pescadores profissionais que
dependem dela para sua subsisténcia.

Existem conflitos com outras embarcagées, com outros tipos de pesca.
e O numero de presas a colher pelo pescador amador ndo estd limitado
pela lei e isto constitui uma debilidade.

Os praticantes desta modalidade vém comercializando as capturas.

16.2 Objectivo especifico da pescaria

A pesca amadora tem o seguinte objectivo:

Uma actividade desenvolvida de forma compativel com as outras

modalidades de pesca e servindo como factor de atracgdo turistica.

O grupo-alvo é a populacdo em geral e a pesca comercial em particular.
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16.3 Resultados e actividades requeridas a sua producao

O objectivo especifico da pescaria € alcancado através dos resultados, a seguir
enumerados, sendo cada um deles produzido pelas actividades indicadas para cada
um deles:
1)A Administracao acompanhando de forma eficaz esta pesca

Actividades requeridas:

1.1 Estabelecimento de um sistema de acompanhamento da pesca

1.2 Estabelecimento de uma adequada articulacao/coordenacao entre a administracao
das pescas e a administracao turistica.

2)Estabelecidas/Fiscalizadas medidas de gestao
Actividades requeridas:

2.1 Implementacao do Licenciamento para a pesca amadora.

3)A investigacao acompanhando de forma sistematica e eficaz a pescaria
Actividades requeridas:

3.1 Alargamento do sistema estatistico existente a pesca amadora.

16.4 Medidas de gestao para a pescaria

16.4.1 Medidas imediatas de conservacao e gestao

9) De conservacao:

1.1 Aprovagdo do novo diploma que regulamenta a pesca amadora.

Tendo em conta que a nivel da administracao esta em fase final a preparacdo de um
novo diploma justifica-se esta medida.

1.2 Interditar completamente a comercializa¢do do produto desta modalidade de
pesca, de forma directa ou indirecta..

Esta medida justifica-se perfeitamente porque verifica-se que a coberto da pesca
amadora se vem desenvolvendo uma pesca comercial, a que urge por cobro.

1.3 Proibicao do uso dos meios de respiracgdo artificial, nomeadamente garrafa ou
escafandro auténomo.

Esta medida justifica-se tanto mais que aparentemente esta practica é usada
apenas em Cabo Verde.

10) De gestao:
2.1 Implementagdo do sistema de concessdo de licencas para a pesca amadora.

4.2 Estabelecimento de um sistema de articulac¢do/coordenacdo entre a administracdo
das pescas e a administragdo turistica para o acompanhamento da actividade.
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16.4.2 Medidas a prazo a desenvolver pelo sistema de gestao das pescarias

11) Da investigacao:

3.1 Introdugdo de um sistema de acompanhamento da pesca amadora e
organizagdo dos dados bdsicos em termos de capturas e espécie recolhidas.

12) Da administracao:

4.1 Andlise das recomendacées emitidas pela investigagcdo, ponderacdo a nivel
dos intervenientes dos possiveis efeitos e propostas de medidas de gestdo.

13) Da fiscalizacao:

5.1 Disponibilizacdo de meios humanos e financeiros necessdrios aos
responsdveis da fiscalizagdo para que as acgoes sejam realizadas de acordo
com um programa regularmente estabelecido. Em caso de infracgdo as
sangées deverdo ser aplicadas para desencorajar outras acgoées similares.

16.5 Medidas mitigadoras dos efeitos das medidas de gestao

Nao se prevé nenhuma medida mitigadora dado que € uma actividade que se exerce
com fins recreativos, de lazer ou competicdo e ndo com fins econémicos.

17. Factores Externos

A fim que se possam atingir os objectivos especificos atribuidos as diversas
pescarias, € necessario que ocorram conjuntamente com os resultados referidos os
seguintes factores externos:

Um maior engajamento por parte das instituicées envolvidas em geral no sistema
de gestao das pescarias

Uma maior motivagdo por parte dos pescadores no sentido de se tornarem mais
produtivos, encarando a pesca como uma actividade econémica a ser exercida a
tempo inteiro e ndo temporariamente apenas para satisfazer as suas necessidades
momentdaneas de rendimentos

A necessidade de uma coordenacdo/articulacdo da accdo de fiscalizagdo das
actividades de pesca

O aumento dos recursos atribuidos pelo Governo a fungdo de fiscalizagdo,
administragdo e investigagcdo

Os proprietdrios dos navios e das instalagées em terra se empenhem na melhoria
das suas condicbes técnicas e higio-sanitdrias

Os armadores se empenhem na constitui¢do de poupancas para aplicagcdo em
investimentos nas pescas, e na aplicacdo cabal dos recursos que lhes sdo
concedidos no sector

Uma maior motivagdo por parte dos armadores e pescadores para uma maior
organizag¢do e cooperacdo no sentido de juntos ultrapassarem os constrangimentos
da classe
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= Uma maior cooperacdo entre a administragdo e a classe de operadores para juntos
ultrapassarem os problemas da pesca.

» Uma motivagdo por parte das instituicbes financeiras no sentido da
disponibilizacdo de recursos

= Um bom funcionamento das associagdées/mutualidades criadas no seio das
comunidades

= Os armadores dos navios de pesca industrial assumam uma atitude colaborante
em relacdo a informacgdo a prestar sobre as suas actividades de pesca e condigoes
técnicas e sanitdarias das suas embarcacoes.

= Melhoria das principais vias de acesso a algumas comunidades e dos transportes
entre as ilhas.

= Melhorias nas condicoes de regularidade, disponibilidade de condicdes e
fiabilidade dos transportes aéreos e maritimos em relagcdo aos produtos da pesca.

= Decisdo favoravel da EU em relacdo ao levantamento do embargo aos produtos da
pesca de Cabo Verde.

= Os pescadores assumam uma atitude colaborante em relagdo as medidas que
vierem a ser adoptadas nas pescarias.

= As comunidades sejam receptivas a solugées de co-gestdo.

18. Espécies marinhas ameacadas e protegidas

Como consequéncia da manifestacdo da sua insularidade e sob a influéncia de um
clima tropical seco — onde os ecossistemas se regeneram muito lentamente — , a
flora e fauna de Cabo Verde estdao representadas por um numero relativamente
baixo de espécies que existem em forma de populacdoes pequenas e de limitada
diversidade genética, sendo muito susceptiveis a accdo humana e relativamente
ricas em espécies endémicas. O arquipélago cabo-verdiano faz parte, ademais, da
rota migratoria de numerosas espécies protegidas e de interesse cientifico a escala
mundial. Sob este ponto de vista, entende-se a necessidade de proteger algumas
espécies cujo estado actual levanta sérias preocupacoes.

O Decreto regulamentar No. 7/2002 de 30 de Dezembro estabelece as medidas de
conservacao e proteccdo das espécies da flora e da fauna ameacadas de extincao,
enquanto componentes da biodiversidade e parte integrante do patrimoénio natural
de Cabo Verde (B.O. 37). Como anexo II, o supracitado decreto estabelece uma lista
das espécies da fauna que requerem regime especial de proteccdo. A maioria das
espécies incluidas na lista sdo terrestres. Vinte e duas espécies marinhas fazem
parte da lista, delas, cinco espécies de tartarugas, nove de cetaceos e oito de aves
marinhas.

Tartarugas marinhas. A nivel mundial, as sete espécies de tartarugas marinhas
existentes (familia CHELONIIDAE) sao alvo de uma proteccdao especial, estando
todas incluidas no apéndice I da CITES! , e seis delas, com excepcao da Natator
depressus, fazendo parte do apéndice I da CMS2. Classificadas dentro do grupo das

1 CITES - Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora, em portugués,
Convencao Internacional sobre o Comércio de Espécies em Perigo

2 CMS - Convention on migratory Species, em portugués, Convencéo sobre as espécies
migratorias



Plano de Gestao dos Recursos da Pesca Pagina 179

espécies em perigo de extincdo, a sua captura e comercializacao sado proibidas pelas
leis internacionais.
Sao cinco as espécies referenciadas para Cabo Verde:

e Caretta caretta - tartaruga vermelha

e Chelonia mydas) - tartaruga verde

e Eretmochelys imbricata - tartaruga de casco levantado

e Dermochelys coriacea - tartaruga parda

e Lepidochelys olivacea - nao tem nenhum nome vulgar conhecido

A tartaruga vermelha parece ser, das que visitam o arquipélago, a inica espécie que
aqui se reproduz, utilizando para esse fim as praias de Boavista, onde a populacao
reprodutora/ nidificante estima-se ser, em meédia, cerca de 2000 fémeas (Lopez-
Jurado, 2001). Outras ilhas onde a espécie se reproduz sao Sal, Maio, Sao Vicente,
Santa Luzia e Ilhéu Branco. (Merino et al, 2001). Cabo Verde é reconhecido como o
mais importante local de reproducado de Caretta caretta no continente africano
(Lopez-Jurado, 2001).

As tartarugas verde e de casco levantado vém a esta zona para alimentar-se. As
outras duas espécies sdao pouco frequentes em aguas de Cabo Verde, mas o
arquipélago esta no caminho da sua rota migratoéria.

Seguindo os critérios internacionais e reconhecendo a importancia destas espécies
ameacadas mundialmente de extincdo, o governo cabo-verdiano estabeleceu no
Decreto 97/87, no Capitulo III, no Artigo 17° um periodo de defeso da pesca das
tartarugas, de um de Julho ao fim de Fevereiro, no qual se proibia a captura, posse,
simples detencao ou aquisicdo, desembarque e comercializacao de tartarugas
durante esse periodo. A partir de 2002, o Decreto regulamentar No. 7/2002
estabeleceu a proteccao total deste grupo de espécies, proibindo a sua captura ao
longo de todo o ano. Dada a fraca fiscalizacao, esta lei & frequentemente
contornada.

Mamiferos marinhos. Os cetaceos constituem outro grupo de espécies protegidos
internacionalmente, estando as baleias e golfinhos incluidas nas convencoes CITES
e CMS. Em Cabo Verde, a pesca de baleias foi iniciada como uma actividade
artesanal de pequena escala, cobrando auge a mediados do século XVIII com o
aparecimento de baleeiros de Europa e América do Norte, atraidos pela abundancia
de baleias nestas aguas. (Hazevoet & Wenzel, 2000). No século XIX, baleeiros de
Nova Inglaterra capturavam grandes quantidades de Megaptera novaeangliae
(baleia de bossas) entre os meses de Fevereiro a Maio, explorando o golfo da Guiné,
outra area importante, de Junho a Setembro. De Outubro a Marco, em aguas de
Cabo Verde se privilegiava a captura do cachalote. (Hazevoet & Wenzel, 2000). Neste
periodo de florescimento da industria baleeira, em Cabo Verde foram fundadas
empresas de pesca em Brava, Sao Nicolau e Sal, que se dedicavam a captura e a
producao de 6leo. A actividade da frota estrangeira cessou nos finais do século XIX,
uma vez que as populacoes de baleias estavam praticamente exterminadas e a
pesca deixara de ser rentavel. Em 1914 o governo colonial portugués, numa
tentativa tardia para restituir os stocks, decretou a proibicdo da captura de
individuos imaturos, e impds uma captura maxima de 6000 individuos, mas esta
medida nao teve o impacto positivo que dela se esperava. (Hazevoet & Wenzel,
2000).

Para as aguas de Cabo Verde se encontram registadas 18 espécies de cetaceos e se
conhece que ao menos uma, a baleia de bossas, se reproduz nesta zona.
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A Lei 17/87 de 18 de Marco de 1987, no seu Artigo 12¢ , decretou a proteccao total
dos mamiferos marinhos em Cabo Verde, proibindo a sua caca e captura no espaco
maritimo sob a jurisdicAo nacional, a sua caca e captura por embarcacoes
nacionais no alto mar ou em aguas de outros Estados, assim como o seu uso ou
processamento por qualquer instalacdo situada em territério nacional. O Decreto
regulamentar No. 7/2002 estabelece a proibicao da captura de nove espécies,
classificadas como espécies em perigo de extingdo. Estas espécies sao:

Familia DELPHINIDAE:

Tursiops truncatus — golfinho corvineiro, bottlenose dolphin
Stenella frontalis — Chic jote, golfinho manchado

Stenella attenuata — toninha, golfinho tropical

Delphinus delphis — golfinho comum

Globicephala melas — boca de panela, baleia piloto
Globicephala macrorhynchus — baleia piloto

Orcinus orca — orca comum

Familia BALAENOPTERIDAE

Balaenoptera musculus — baleia azul
Megaptera novaeangliae — baleia de bossas

Outras espécies de cetaceos nao estao incluidas na lista de espécies ameacadas,
mas deverao ser incluidas:

Familia DELPHINIDAE

Grampus griseus — golfinho cinzento
Peponocephala electra — falsa orca

Stenella coeruleoalba — golfinho riscado

Stenella longirostris — golfinho de focinho comprido
Steno bredanensis — golfinho de dentes rugosos

Familia BALAENOPTERIDAE

Balaenoptera edeni — baleia de Braide

Balaenoptera physalus — baleia comum. Foi revista e identificada como
Balaenoptera cf. borealis.

Familia PHYSETERIDAE

Physeter macrocephalus — cachalote

Familia ZYPHIIDAE

Zhiphius cavirostris — zifio ou baleia bicuda

A pesar da proibicado, e dada a fraca fiscalizacao existente, ndo é rara a captura e o

abatimento de golfinhos encalhados, assim como a comercializacdo de carne de
golfinhos nalguns mercados, principalmente Santiago.
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Aves marinhas/litoraneas. As ilhas de Cabo Verde revestem-se de uma
importancia ecologica grande para as aves, estando na rota migratoria de pelo
menos 130 espécies e abrigando sasonalmente umas 40 espécies de aves que neste
arquipélago nidificam. (Barone, T. R, 2000). Para Cabo Verde estao reportadas 15
aves marinhas / litoraneas, algumas das quais correm um perigo iminente de
extincdo, dada a accado depredadora do homem, que ndo s6 as captura, como
também colecta os ovos e filhotes nos ninhos.

Fazem parte da lista de espécies ameacadas nove espécies marinhas/ litoraneas,
das quais oito sao protegidas a nivel de todo o arquipélago, enquanto que uma ¢é

protegida localmente:

Protegidas a nivel nacional

Em perigo critico:

e Fregata magnificens — rabil, uma das espécies mais raras, apenas se
reproduz nos ilhéus Curral Velho e Baluarte, da Boavista, sendo estes os
unicos locais de reproducao de toda a Africa. Em 1993 a sua populacao
nao ultrapassava os cinco casais. (Hazevoet C.J, 1993)

Em perigo:

e Phaethon aethereus — rabo de junco
e Calonestris edwardsii — cagarra, espécie endémica

Vulneravel:

e Pterodroma feae — gon-gon, espécie que somente nidifica em Cabo Verde e
em ilhéus perto da Madeira. A populacao total nao deve ultrapassar
algumas centenas de individuos.

e Sula leucogaster — alcatraz

Indeterminado:
e Puffinus boydi— pedreiro, espécie endémica

Raro:

e Pelagodroma marina — pedreiro azul
e Bulweria bulwerii — Jodo-preto

Protegidas a nivel local

e Oceanodrama castro — pedreirinho, classificado como raro em IlThéu
Branco e vulneravel em Ilhéus dos Rombos

Outras espécies. Outras espécies marinhas ndo fazem parte da lista de espécies
ameacadas, mas dada a sua importancia a nivel mundial e local, ou o estado
preocupante em que as suas populacdoes se encontram, precisam de proteccao
imediata.



Plano de Gestao dos Recursos da Pesca Pagina 182

Corais

As condicoes climaticas e os sistemas de correntes muito especificos em Cabo Verde
nao propiciam a formacao de recifes coralinos como tradicionalmente se formam
nos tropicos, surgindo, de este modo, recifes de formas e caracteristicas inusuais,
capazes de adaptar-se a amplas variacoes de temperatura (Laborel, 1974). Dada a
sua reconhecida importancia ecologica, seja como lugar de recrutamento de juvenis
ou como zonas de alta concentracao, por exceléncia, de biodiversidade marinha, ou
pelo seu papel de abrigo e proteccdo de espécies comercialmente importantes, as
espécies coralinas do arquipélago deverao gozar de uma proteccdo especial.
Algumas zonas, tais como Palmeira, Baia da Murdeira, Santa Maria (Sal), a costa
ocidental de Boavista, Baia das Gatas (Sao Vicente), ilhéu de Santa Maria em
Santiago, sao conhecidas pela alta concentracado de corais. (Merino et al, 2002).
Outras zonas, como Pedra de Lume (Sal), Praia da Laginha e Baia de Salamansa
(Sao Vicente), forma reportadas por Moses em 2002.

Oito sao as espécies referenciadas para Cabo Verde:

Millepora alcicornis
Siderastrea radians
Porites porites
Porites astreoides
Favia fragum
Schizoculina africana
e Madrasis pharensis
o Tubastrea sp.

Cones

O grupo de moluscos da familia Conidae exibe um das maiores percentagens de
endemismo: 97% das espécies de Conus que habitam em Cabo Verde sao exclusivas
deste arquipélago. Muitas dessas espécies ocorrem em areas muito limitadas, e
somente nalgumas ilhas, sendo as populacoes muito reduzidas e por conseguinte,
susceptiveis a extincdo, ao serem colectadas como conchas de coleccao e ao serem
degradadas as areas onde habitam. Revestem-se de um grande interesse cientifico
como exemplos vivos para estudos de evolucao e especiacido em ilhas e para o
estudo e acompanhamento da degradacao do ambiente marinho.

Seldceos

O grupo dos selaceos inclui os tubardes e as raias, recursos muito sensiveis,
limitados, com estratégias complexas de reproducédo, sendo altamente vulneraveis a
niveis altos de exploracdo. A nivel mundial, o incremento das capturas de tubarodes
e o estado actual das populacdes suscitam uma preocupacao geral crescente. Como
resultado, alguns organismos internacionais (FAO, CSRP1) elaboraram planos de
accao para a conservacao desses recursos.

Dado que em Cabo Verde nao existe uma pesca dirigida a estes recursos, e nao
possuindo series de dados estatisticos oficiais das capturas, deveria admitir-se que
os stocks de selaceos estdo sub-explorados, mas deve ter-se em conta a fragilidade
da fiscalizacdo nacional e as possibilidades das capturas estrangeiras néo
declaradas na ZEE de Cabo Verde. Frequentemente, raias e tubardes formam parte

1 CSRP - Comissdo Sub-Regional das Pescas.
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das capturas acessorias da pesca de pala, as quais ndo sao quantificadas. Na sub-
regiao Oeste Africana , estes recursos encontram-se intensamente sobre-
explorados, o que propicia uma tendéncia para o aumento do esforco de pesca na
nossa ZEE por parte de navios que operam na sub-regiao.

Accoes imediatas a promover

1. Adesao de Cabo Verde as Convencodes internacionais que promovem a
conservacao de espécies ameacgadas, tais como a CMS e a CITES, no quadro
das quais podem ser obtidas ajudas, consultorias e financiamento para
execucao e implementacao de programas de conservacao

2. Actualizacao da lista das espécies ameacadas, com a inclusao de todas as
espécies de corais, cones e mamiferos marinhos existentes

3. Elaboracao e implementacdo imediata de um Plano de Accdo Nacional para a
conservacao e gestao de tubaroes e raias.

4. Co-gestdo ou gestao participativa na proteccdo de espécies ameacadas
5. Implementacdo de Areas Marinhas Protegidas

6. Sensibilizacao da populacdo para a conservacao das espécies, divulgacao
ampla da lista de espécies protegidas

7. Fiscalizacao eficiente das normas.

19. Aproveitamento de novas oportunidades

Alguns dos principais recursos pesqueiros estao sendo pescados perto ou para além
dos limites sustentaveis de exploracdo. Ao mesmo tempo, existem recursos pouco
ou nao explorados que poderiam ser alvo de pescarias alternativas e/ou
complementares as existentes. Deste modo, o aproveitamento dessas oportunidades
devera ser encarado como uma necessidade e uma prioridade do desenvolvimento
do sector das pescas em Cabo Verde. Nesse sentido, a prospeccao de novos
recursos através de campanhas exploratorias, o teste e vulgarizacao de engenhos
nao utilizados pela frotas nacional e o cultivo de espécies marinhas poderao ser
importantes alternativas de desenvolvimento, numa tentativa de aliviar a pressao
exercida sobre os recursos tradicionalmente explorados pela via da diversificacao
da pesca e do aproveitamento pleno dos recursos marinhos existentes.

19.1Aproveitamento do potencial de tunideos e espécies afins com palangre,
rede de cerco e corrico

O aproveitamento do potencial de tunideos e afins na ZEE de Cabo Verde podera
constituir uma das principais alternativas de desenvolvimento da pesca para o pais.
A gradual passagem da pescaria a vara - limitada tecnologicamente- para uma
pescaria nao dependente da presenca/ abundancia/ sazonalidade do isco vivo em
aguas cabo-verdianas assim como o desenvolvimento de pescarias de espécies de
alto valor comercial deverdo constituir os maiores desafios para a frota nacional
atuneira.
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Uma das possiveis solugdes podera ser a utilizacdo de redes de cerco por um
cercador de tamanho meédio para a captura de gaiado (Hoogesteger, 1997) e do
palangre de superficie para a captura de espécies de atum e afins de alto valor
comercial, tais como albacora, espadarte e patudo, que tém uma maior cotacdo no
mercado internacional se comparado com o gaiado. Para viabilizar esta pescaria
seria imprescindivel apostar no desenvolvimento de produtos de valor acrescentado,
que geram maiores ingressos e emprego em terra (especialmente no caso da
albacora, desenvolvendo o processamento em lombos e bifes embalados em vacuo e
congelados) e introduzir a garantia de qualidade, sendo esta ultima condicdo
obrigatoria para a entrada no mercado europeu. (Hoogesteger, 1997)

Neste sentido, considera-se prioritario a realizacdo de campanhas experimentais
para avaliar a vulnerabilidade das espécies alvo, a eficacia do engenho e a
rentabilidade econémica de uma pescaria nacional desenvolvida em aguas de Cabo
Verde. A partida, é importante assinalar que algumas das frotas atuneiras
estrangeiras desenvolvem as pescarias de palangre na ZEE de Cabo Verde. Segundo
estimativas de Hoogesteger (1997), no periodo de 1992-1995, a frota estrangeira
tera capturado em média cerca de 900 toneladas/ ano de patudo e 1211 toneladas/
ano de albacora. O mesmo autor estimou o valor das capturas da frota palangreira
japonesa nesse periodo como sendo, no minimo, de US$ 30 milhoées/ ano.

Uma outra alternativa de interesse poderia ser a captura de grandes pelagicos
migratorios, tais como o dourado e o serra, com a utilizacdo do corrico. A
rentabilidade econémica desta pescaria devera ser determinada.

19.2 Aproveitamento do potencial de espécies demersais e de profundidade
(peixes e crustaceos) com palangre e covos

A maioria da pesca demersal em Cabo Verde é dirigida actualmente a espécies de
habitats costeiros de profundidades que nao ultrapassam a batimétrica dos 200
metros. Dadas as suas caracteristicas proprias, as espécies demersais sdo muito
vulneraveis a sobre-exploracdo e acredita-se que com o aumento da pressao
exercida sobre estes recursos, nalgumas zonas alguns stocks estardo sendo sobre-
explorados ou pescados perto dos limites sustentaveis.

Uma alternativa a pesca de peixes demersais com linha de mao podera ser a
exploracao destas espécies utilizando o palangre-de-fundo, arte de pesca que se
mostra propicia a exploracdo de peixes em ecossistemas insulares de limitada
plataforma insular e com as caracteristicas topograficas de Cabo Verde, tal e como
demostrado pela experiéncia de paises como os Acores. A grande extensdo da ZEE
de Cabo Verde e o tamanho relativamente grande da area entre os 200 e os 1200
metros de profundidade na orla das ilhas, apesar da existéncia de relativamente
poucos bancos e montes submarinos, parece ser a partida promissor quanto a
potencialidade da pesca demersal de profundidade neste arquipélago.

Um Cruzeiro de Investigacdo com palangre de fundo dirigido aos recursos
demersais e de profundidade de Cabo Verde, foi realizado em Outubro — Novembro
de 2000, com a participacdo do INDP e o DOP! (UA2). A partir dos resultados
obtidos , concluiu-se que existem relativamente poucas espécies demersais com
abundancias significativas, distribuindo-se as mesmas principalmente até a
profundidade dos 300 metros. Algumas espécies distribuidas até os 800 m, tais
como o salmonete do alto (Polymixia nobilis), garoupa de madeira (Helicolenus

1 DOP - Departamento de Oceanografia e Pescas
2 UA - Universidade dos Acores
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dactylopterus) e fanhama(Pontinus kuhlii), apresentam algum potencial de pesca. A
excepcao do tubarao gata (Centrophorus granulosus), nao se registaram espécies
piscicolas com potencial de exploracao até a profundidade dos 1200 metros. A
campanha demonstrou que poderao existir perspectivas de desenvolvimento, em
Cabo Verde, de pescarias demersais com palangre-de-fundo, dirigidas a um
reduzido numero de espécies; contudo, este recursos poderao ndo suportar um
esforco de pesca semelhante ao que é aplicado nos Acores devido ndo s6 a uma
menor area disponivel, como também a uma maior fragilidade das populacoes
(Menezes et al., 2001).

Seria conveniente a prospeccao de maiores profundidades (até 2000 metros) para
determinar a existéncia ou nao e as potencialidades de uma pesca dirigida a
recursos comercialmente importantes de grandes profundidades tais como o peixe
espada preto (Aphanopus carbo) e o tamboril (Lophius vaillanti).

Uma outra alternativa podera ser a pesca de profundidade com covos. Uma
campanha de prospeccao com a utilizacdo de covos especializados para captura de
peixes e crustaceos e covos para camarodes de profundidade foi realizada em Agosto
de 2003. Muito preliminarmente os resultados parecem ser positivos, tendo sido
capturadas espécies de peixes e crustaceos (caranguejos e camardes) de
profundidade de interesse comercial. Estabelecida a existéncia destes recursos e a
possibilidade de desenvolver uma pesca dirigida, sera preciso realizar campanhas
de avaliacao do potencial dos recursos e de determinacao da rentabilidade de uma
possivel pescaria.

19.3 Aproveitamento do potencial de peixes demersais do banco da Boavista
com artes alternativas

Segundo a avaliacdo de demersais de areia feita em 1994, existe um potencial
destes recursos que esta sendo pouco explorado na plataforma insular da ilha de
Boavista e que fora modestamente explorado no passado com o arrasto de fundo.
Dado os impactos que a pesca de arrasto geralmente causa ao ecossistema marinho
e tendo em conta o potencial estimado, engenhos alternativos para a exploracao dos
demersais de fundos arenosos (tais como rede de emalhar e covos para peixes)
deverao ser devidamente estudados, desenhados e testados.

19.4 Cultivo de espécies marinhas

A aquacultura é uma actividade bastante exigente desde o ponto de vista do
investimento financeiro necessario dado o custo elevado dos materiais,
equipamentos e pesquisas, a qualificacdo necessaria do pessoal investigador, os
possiveis impactos ambientais e de mercado que pode trazer. E uma actividade de
alto risco economico, cujo sucesso depende em grande medida de investigacdes a
longo prazo. Sob esta Optica, a pertinéncia e os objectivos especificos da introducao
dessa actividade em Cabo Verde deverdo ser minuciosamente analisados antes de
qualquer empreendimento. A actividade de cultivo a nivel comercial se justificaria
somente se existisse uma demanda para o produto ou desde o ponto de vista
cientifico, se se aproveitasse a experiéncia e os convénios de colaboracdo com
paises de tradicdo no ramo da aquacultura. No caso especifico de Cabo Verde e
segundo Merino (1999), o cultivo de espécies marinhas nao tera provavelmente
como objectivo primario a solucdo imediata da escassez do peixe nem a conquista
do mercado internacional, no qual dificilmente podera competir. Mas tendo em
conta que o turismo podera vir a ser uma das principais vias de desenvolvimento do
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pais e com o objectivo de abastecer as demandas nacionais, que com o aumento de
turismo irdo crescer também, as perspectivas de desenvolvimento da aquacultura
em Cabo Verde deverao passar pelo aproveitamento da experiéncia de paises como
Espanha (Canarias) no que se refere ao cultivo de espécies indigenas de valor
comercial, tais como o esmoregal (Seriola sp.) e o pargo (Sparus pagrus). Todo
empreendimento nesta area de investigacdo devera estar planificado a médio e
longo prazos e respaldado por uma estratégia de financiamento, formacao e
convénios de cooperacao internacional.
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VI. ASPECTOS TRANSVERSAIS

20.Aspectos gerais

No presente capitulo encontram-se reunidos alguns aspectos que influenciam o
sucesso da implementacao do Plano de Gestdo dos Recursos da Pesca, a saber:

- Questoes relacionadas directamente com a gestdo das pescarias, mencionadas
ao longo do capitulo V para diversas delas e que sdo basicas para que os seus
objectivos sejam alcancados com sucesso. Neste ambito, apenas se referem as
questoes mais importantes relacionadas com a investigacao e a administracao.

- Questoes especificas, igualmente mencionadas de forma dispersa no capitulo V
e que sao importantes para o sucesso de algumas opcdoes em termos de
sustentabilidade e desenvolvimento da pesca artesanal. Dentre delas, a co-
gestao € o aspecto mais importante.

- Questdes relacionadas com o desenvolvimento das Pescas, referidas na analise
de contexto das Pescas (no capitulo III, paragrafo 7) e, dispersamente, ao longo
da analise de contexto realizada para as diversas pescarias. Referem-se aquelas
que, embora se situem fora do ambito do Plano de Gestao dos Recursos das
Pescas, assumem uma maior importancia para que sejam alcancados os
objectivos economicos e sociais das diversas pescarias. Neste ambito, sao
referidas questoes de infraestruturacao, transformacao, comercializacao, crédito
e formacao.

21.Aspectos de base relacionados com as investigacoes haliéutica

e ambiental e analises socio-econdomica das pescarias

O objectivo da investigacao relacionada com as pescarias € formular recomendacoes
para a exploracao 6ptima e sustentavel dos recursos aquaticos vivos com vista a se
alcancarem os objectivos economicos e sociais estabelecidos na politica de
desenvolvimento. A investigacdo haliéutica e ambiental e os estudos sécio-
economicos sao, assim, um instrumento de grande importancia para o
desenvolvimento das Pescas.

Melhoria e manutencdo dos bancos de dados haliéuticos, ambientais e socio-
econémicos em geral. Dentre as atribuicdes requeridas a investigacdo em geral, a
recolha e organizacao em bancos de dados da informacéao, constitui uma actividade
de base, sem a qual ndo é possivel produzir, assentes em bases cientificas, as
avaliacoes do estado de exploracao dos recursos e das pescarias e as consequentes
recomendacoes de gestdo. Esta informacao de base abrange ndo apenas os dados
biolégicos sobre as diferentes espécies alvo nas diferentes pescarias, mas
igualmente os dados ambientais em geral e os relacionados com as diferentes
pescarias em particular, como sejam os relacionados com as actividades de pesca e
os socio-economicos das diversas pescarias.

A colheita desta informacao de base é normalmente assegurada por intermédio do
sistema de amostragem biologica, da inquiricdo, igualmente por amostragem, das
actividades de pesca artesanal e da colheita dos dados da pesca industrial,
nomeadamente através dos formularios preenchidos a bordo das embarcacoes, e
ainda pelos censos da pesca. Sado igualmente fontes de informacdo de base, os
dados obtidos em cruzeiros de investigacdo, com o n/i “Islandia” e outros navios de
investigacado estrangeiros, e os recolhidos junto de organizacdes internacionais ou
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de terceiros paises que realizam ou coordenam acc¢oes de investigacado relacionadas
com a ZEE de Cabo Verde. Sendo uma tarefa complexa e custosa, devera ser
dimensionada as necessidades reais de utilizacdo e as capacidades de producéao
dessa informacéao e obtida com o minimo possivel de custos.

A manutencao destas actividades relacionadas com a colheita de informacéao de
base e sua armazenagem em bancos de dados, constituem actividades de rotina da
investigacdo em geral, para as quais deverdo ser prioritariamente assegurados os
recursos para a sua realizacao. Consequentemente, estas tarefas nao deverao ficar
dependente da angariacdo de receitas pela instituicdo responsavel. Sendo essencial
para a qualidade e eficacia das accdoes do sistema de gestdo das pescarias, a sua
sustentabilidade deveria ser assegurada pelo Estado.

Navio oceanogrdfico. A primeira condicdo para se assegurar uma recolha de dados
ambientais na ZEE de Cabo Verde tem a ver com a disponibilidade de um navio de
investigacdo. O navio de investigacao “Islandia” chegado a Cabo Verde no ano de
1994, embora originalmente tivesse sido previsto que fosse equipado para cobrir a
colheita de dados oceanograficos fisicos, quimicos e biologicos, por razodes
orcamentais, ndo o chegou a ser. Na altura da sua recepcdo, foi estimado que o
equipamento para investigacdo oceanografica ascenderia a cerca de 54,000 USD.
Desde a sua chegada, o navio tem tido uma utilizacdo maioritaria comercial,
destinada a angariar receitas para o funcionamento corrente da instituicdo que o
opera € menos em pesca exploratoria ou pesquisa oceanografica. Actualmente, o
navio encontra-se inoperacional, necessitando de recursos financeiros para se
proceder a sua reparacao. Por outro lado, devido a reconversao técnica ocorrida em
relacdo aos oceanégrafos formados, Cabo Verde nao possui presentemente qualquer
capacidade afecta ao INDP, que permita a esta instituicdo desenvolver uma
pesquisa oceanografica.

A questao do recrutamento de um oceanoégrafo e de um técnico auxiliar (se possivel
dois) destinados a retomar o trabalho oceanografico, deve preceder quaisquer
outros planos de trabalho para esta area. Algo idéntico se pode dizer em relacao a
reparacao do navio “Islandia” e ao seu aparelhamento com os instrumentos
requeridos para recolha de dados oceanograficos. Os comentarios e propostas feitas
em 1994 por Roalf Saetre em relatério realizado! sdo, na sua maioria, ainda
pertinentes e deverdo ser considerados em futuros programas de investigacdo no
que respeita a componente de oceanografica.

Se estas questoes prévias forem resolvidas, o trabalho neste dominio deve priorizar
a recolha de dados oceanograficos fisicos e excluir, numa primeira fase, os
relacionados com a producdo primaria e os processos de recrutamento referentes as
diferentes espécies.

Este trabalho devera conduzir ao estabelecimento de um banco de dados
oceanograficos constituido pela informacao referente as estacdes oceanograficas da
ZEE de Cabo Verde. Esta informacdo representara um valioso contributo para a
investigacao oceanografica pesqueira que venha a ser realizada no futuro.

A obtencao de dados oceanograficos com vista a organizacao de bancos de dados
oceanograficos referentes a regido onde se situa Cabo Verde pode igualmente ser
conseguida junto de organismos internacionais, como €& o caso de “World
Ocaenographic Data Centre”, e de paises terceiros, como a Noruega (do trabalho
realizado pelo N/I “Fridtjof Nansen”), e o Senegal.

1 Ver relatério “Oceanographic Research in CV, por Roalf Saetre. Doc n°. 12, do Projecto
FAO GCP/CVI/033/NET. Janeiro de 1997.
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Finalmente, a formacao cientifica e técnica dos membros de uma pequena equipa
oceanografica que venha a ser constituida, com recurso a acordos de cooperacao
com outros paises, e a sua estabilidade, deverdo constituir prioridades a ter em
conta apods o seu recrutamento.

Estabilidade e orientagdo cientifica dos investigadores e outros técnicos ligados ao
acompanha-mento das pescarias. Ao se passar em revista os esforcos de
investigacao haliéutica em Cabo Verde, constata-se a existéncia, em geral, de uma
grande instabilidade dos investigadores em relacdo ao objecto do seu trabalho
cientifico. As razdes sao diversas mas fundamentam-se, num grande numero de
casos na falta de atractivos que a carreira oferece (traduzida em casos de abandono)
ou de saida para cursos de formacdo no exterior, muitas das vezes sem que
representem uma necessidade légica em relacdo ao trabalho até ai realizado pelo
investigador ou uma prioridade da investigacdo. A questdo da carreira dos
investigadores, em relacdo as quais deveria estabelecer-se um paralelo com a
carreira dos docentes universitarios podera contribuir para a resolucdo do problema
da instabilidade até hoje verificada no corpo de investigadores em geral.

Por outro lado, é notoéria ao longo do tempo a falta de uma orientacao cientifica que
possa motivar os investigadores a progredir dentro da sua carreira. Infelizmente,
das duas primeiras geracoes de investigadores existentes em Cabo Verde, nenhum
prosseguiu (ou pode prosseguir) a sua carreira de tal forma que tivesse atingido um
nivel que permitisse enquadrar as geracoes mais recentes de investigadores.

Constata-se assim que a investigacdo se encontra actualmente confiada
maioritariamente a investigadores jovens e que nao beneficiam de um
enquadramento cientifico das geracdes de investigadores anteriores.

A realizacado dos trabalhos de avaliacdo de stocks, recomendados para todas as
pescarias, pressupoe que esta questao encontre uma solucio.

Finalmente, constata-se que o numero actual de investigadores € insuficiente para
as tarefas previstas no Plano de Gestdo dos Recursos da Pesca. Nao sendo possivel
ampliar o seu numero, seria desejavel que a sua distribuicao pelos diferentes stocks
se fizesse de acordo com as prioridades indicadas no paragrafo 5 e a sua formacao
tivesse em conta as prioridades e necessidades de investigacao.

Ambito das estatisticas das Pescas. O sistema estatistico vigente foi consolidado ao
longo de mais de uma década e constituiu um importante sucesso do trabalho
desenvolvido neste dominio no INDP. Esta circunstancia contribuiu certamente
para que esta instituicdo fosse considerada a responsavel pela producao das
estatisticas do sector das Pescas.

No entanto, a abordagem por pescaria, proposta no Plano de Gestao dos Recursos
de Pesca, encerra em si diversos desafios aos quais as estatisticas deverao
responder de forma consequente. A abordagem por pescaria, adoptada no presente
Plano de Gestdao dos Recursos da Pesca, nao significa apenas que os dados
estatisticos passem a ser restruturados segundo as trés pescarias industriais, cinco
artesanais e ainda a pesca estrangeira e, se possivel, amadora.

E necessario que as estatisticas permitam igualmente a sua agregacao por ilha,
porto de desembarque (se nao a totalidade, pelo menos os centros principais e
secundarios e os principais centros terciarios), espécies pescadas (pelo menos para
as principais espécies alvo das diferentes pescarias), zonas de pesca e a reparticao
do esforco das embarcacoes licenciadas pelas diferentes pescarias e zonas de pesca.
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Para além destas diferentes visdes agregadoras, € indispensavel que o sistema
estatistico estenda a sua colheita aos dados sé6cio-econémicos, em particular no que
respeita as pescarias artesanais. Este alargamento da colheita de informacao deve
visar, entre outros objectivos, a estimativa dos rendimentos dos pescadores e
peixeiras e permitir uma percepcao sobre a origem desse rendimento das diferentes
actividades de pesca (pescarias) e de outras para além das de pesca, evidenciando a
estratégia de sobrevivéncia individual ou das diferentes comunidades de
pescadores.

Avaliagdo econémica das pescarias. Nos termos de referéncia para o estudo para a
preparacao do PGRP figura a indicacdo de que deveriam ser realizadas “analises de
custos e beneficios” para as diferentes pescarias. O sentido exacto desta indicacao
foi esclarecido, posteriormente, como visando uma avaliacao de cada pescaria em
termos de rendimento nacional e justificar as medidas de gestdo propostas com
base na contribuicdo que proporcionavam para esse efeito.

Analisada a disponibilidade de dados sobre as pescarias e, em particular, sobre as
frotas que nelas operam, a concluséo foi de serem insuficientes para se realizarem a
andlises pretendidas. A avaliacdo em termos de rendimento nacional pressupoe
que, para além da recolha de informacdes financeiras e comerciais sobre as frotas
operando numa pescaria, os respectivos precos financeiros sejam convertidos em
valores de rendimento nacional. Nao existindo a partida estas informacoes, seria
impossivel recolhé-las e processa-las dentro do prazo atribuido ao estudo.

Nesta base, depois de debatida a questdao com a equipe coordenadora do PANA, foi
decidido que a sua realizacao futura teria de ficar prevista no conjunto de medidas
de gestao a propor.

Esta avaliacdo economica de uma pescaria podera ser realizada em termos de
analise de um simples fluxo de custos e beneficios expressos em termos de valores
de rendimento nacional para um periodo de tempo determinado (histérico ou
previsional) ou num momento do tempo. Nesta optica, proporciona a informacao
sobre a actividade econémica da pescaria no seu todo e permite retirar conclusoes
sobre se ela estara ou nao a contribuir positivamente para o desenvolvimento
econémico do pais. A situacdo de exploracdo em que a pescaria se encontra (ou
encontrara) esta assim implicitamente apenas considerada na analise.

Outra forma de realizar a avaliacdo da pescaria, reportada a sua situacdo até ao
presente, € utilizar um modelo de producédo global ao qual se acopla um modelo
econémico da pescaria (modelo bioeconémico) e concluir sobre a sua situacao em
relacdo a producdo maxima sustentavel e 4 producdo econémica maxima. E assim
possivel retirar algumas conclusoes sobre a situacdo em que a pescaria se encontra
e dai deduzir medidas de gestdo adequadas.

Finalmente, uma terceira abordagem — a qual da resposta plena ao pretendido dos
termos de referéncia — consta da elaboracdo de um modelo biologico de simulacao,
dinamico, que permita a insercao de parametros de gestdo (esforco de pesca,
nomeadamente por frotas alternativas, periodos alternativos de defeso ou veda,
malhagem alternativa das redes, zonas de pesca alternativas, etc.) e estimar os seus
efeitos sobre a biomassa, recrutamento e captura. A este modelo devera acoplar-se
o modelo economico, proporcionando-se assim uma informacdo em termos de
rendimento maximo a alcancar com a conjugacdo de medidas alternativas de
gestao.
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Para realizar estas analises bioeconomicas é necessario um sistema estatistico
proporcionando a informacado acima sugerida e a formacao de bioeconomistas no
quadro dos programas de formacao para os investigadores em geral.

22. Actividades de base da administracao das pescarias

O licenciamento das actividades de pesca e operacdes conexas da pesca constitui a
base do trabalho da administracdo e dela decorre um conjunto de atribuicdes de
base, as quais devem constituir a rotina de trabalho da administracdo e serem
asseguradas antes de quaisquer outras.

Estas consistem principalmente na definicdo dos termos nos quais as licencas
devem ser emitidas no seguimento das respectivas actividades de pesca ou
actividades conexas de pesca.

De uma forma geral, existe o sentimento de que o licenciamento vigente das
actividades de pesca e conexas da pesca ndo tem sido feito em moldes que
possibilitem o seu acompanhamento administrativo. Em parte este facto deve-se a
que o sistema de licenciamento, tal como se encontra previsto na lei em vigor,
carece de ser ajustado de forma a incidir mais directamente sobre o esforco de
pesca efectivo em cada pescaria.

Por outro lado, as responsabilidades em relacdo ao processamento da informacéao
operacional das embarcacoes licenciadas podera ser objecto de uma diferente
reparticao entre a investigacao (a quem cabe em geral a responsabilidade pelas
colheitas e processamento estatistico do sector das Pescas) e a administracdo que
tem responsabilidades sobre parte dessa informacdo, nomeadamente no que
respeita a sua atempada entrega pelas embarcacoes licenciadas.

Seja qual for a reparticdo de responsabilidades que venha a ser estabelecida, a
publicacao dos dados num boletim estatistico Ginico para o sector deveria ser
assegurada. Estdo neste caso, nomeadamente, as informacoes relativas as
exportacoes de produtos de pesca e as actividades da industria de transformacao de
pescado, mas igualmente das actividades das instalacoes de apoio em terra, como
sao os casos dos frigorificos e dos cais de pesca.

As normas actualmente vigentes em termos de medidas de gestdo das pescarias
deveriam ser revistas, nomeadamente a fixacdo das caracteristicas das artes de
pesca e das embarcacdoes de pesca, do esforco de pesca a aplicar cada ano na
pescaria e na fixacao dos totais admissiveis de captura (TACs) para as diferentes
espécies alvo; bem como a classificacdo da frota de pesca, a luz de critérios de
promocao do desenvolvimento.

Sendo proposto no presente Plano de Gestdao dos Recursos da Pesca um estudo
para implementacdo de um esquema de co-gestdo, cuja aplicacdo se traduz na
pratica na delegacdo de poderes de administracao e, eventualmente, até mesmo na
concessao de direitos sobre determinados stocks haliéuticos e de fiscalizacao, para
comunidades de pesca ou grupos de pescadores, € indispensavel que a lei abra
possibilidades para a eventual implementacdo dos referidos esquemas de co-gestao.
Com base numa experiéncia inicial, poderia estabelecer-se posteriormente uma
regulamentacao detalhada.
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23. A co-gestao — a gestao baseada na comunidade

No Capitulo V, quando se abordam as medidas de conservacdo e gestao das
pescarias artesanais de espécies sedentarias — casos das lagostas costeiras e dos
peixes demersais —, foi proposto um estudo para implementacao de arranjos de co-
gestao ou, o que é o mesmo, de gestdo baseada na comunidade.

A co-gestao € uma parceria entre o governo e uma comunidade de utilizadores dos
recursos da pesca, com destaque para os pescadores, mas podendo agregar outros
interessados locais, que partilham a responsabilidade e a autoridade em relacao a
tomada de decisdes sobre a gestdo de determinadas actividades de pesca. Através
deste tipo de arranjo, os utilizadores assumem um papel activo na gestao e
administracdo dos recursos pesqueiros. Os arranjos de co-gestdo podem variar
entre a simples consulta a comunidade pelo governo antes de tomar uma decisao
sobre medidas de gestdo até a uma situacdo em que os pescadores, com o conselho
do governo, concebem, implementam e asseguram o cumprimento de determinadas
medidas de gestao em relacao as quais obtiveram competéncia.

Na situacao vigente em Cabo Verde na qual os recursos de lagostas costeiras e
peixes demersais se encontram em geral sujeitos a uma intensa exploracdo, nao
apenas das comunidades que tradicionalmente os exploram, mas igualmente de
outros pescadores que viram melhorados os seus meios de pesca e,
consequentemente, a sua mobilidade, seria interessante lancar experiéncias de co-
gestdo entre algumas das comunidades de pescadores artesanais. Entre os recursos
objecto de uma reserva para a comunidade poderia incluir-se igualmente a pesca de
pequenos pelagicos destinados a servirem como isco, nao apenas para o0s
pescadores da propria comunidade, mas também para outros pescadores
artesanais e industriais.

Seria mesmo de considerar a possibilidade dos recursos de lagostas costeiras e de
peixes demersais serem reservados exclusivamente a pesca artesanal e, até mesmo,
de nao ser permitida a sua exportacdo, privilegiando-se o abastecimento do
mercado interno e da industria do turismo.

Antes de se concederem direitos de gestdo e do uso dos recursos de uma
determinada zona deveria proceder-se a um levantamento das normas tradicionais
existentes e das praticas de pesca prevalecentes ndo apenas na comunidade visada
mas igualmente nas comunidades vizinhas.

Cada esquema de co-gestdo a estabelecer deveria evoluir gradualmente (ou
imediatamente, consoante as circunstancias) para a afectacdo dos recursos de uma
determinada area maritima ao seu uso por uma comunidade. Esta area deveria
estender-se, por exemplo, a um maximo de 3 milhas nauticas da costa. Os limites
laterais deveriam ter em conta os arranjos tradicionais estabelecidos com as
comunidades vizinhas ou, nao existindo, basear-se na pratica recente. Os arranjos
a adoptar variarao certamente de comunidade para comunidade e poderdao ser o
resultado de um processo gradual de transferéncia de competéncias de gestao para
uma comunidade.

O arranjo de co-gestdo podera ser gradual no que respeita a extensdao das
competéncias que sao conferidas a comunidade: podera comecar por basear-se
numa consulta pela administracao a comunidade antes desta tomar decisdo sobre
medidas de gestdo que a afectam, para passar a basear-se numa cooperacao
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através da qual alguma contribuicdo é prestada pela comunidade a administracao
para a tomada de decisoes por esta ou, depois, basear-se numa troca de informacao
nos dois sentidos, sendo as preocupacoes locais incorporadas em planos de gestao,
ou, ainda, os pescadores aconselham a administracdo sobre as decisdes a tomar e
esta (desde que aprove) endossa-las a comunidade, ou, basear-se numa tomada de
decisao conjunta entre duas partes iguais (a comunidade e a administracdo) ou,
finalmente, o poder de decisdo sobre as medidas de gestdo ser atribuido a
comunidade e esta informar a administracao das suas decisoes.

Em ultima instancia, espera-se que os arranjos de co-gestdo poderado, se aceites e
adequados as necessidades de subsisténcia das comunidades beneficiadas,
contribuir para a sustentabilidade da exploracao dos recursos, através da
associacao clara que os utilizadores podem estabelecer entre o seu comportamento
enquanto pescadores e as consequéncias que da sua actividade advém.

Deve ainda ter-se em conta que a lei e regulamentos vigentes ndo acomodam
arranjos de co-gestao. Seria importante que esta possibilidade fosse aberta a titulo
experimental e que, com base na experiéncia recolhida sobre as vias mais
adequadas para a sua adopcdo em Cabo Verde, se realizasse futuramente a
regulamentacao detalhada.

24.A promocao do desenvolvimento das pescas

Sendo de natureza socio-econémica os objectivos ultimos de desenvolvimento das
Pescas e especificados para cada pescaria, a eficaz gestdo dessas pescarias nao se
circunscreve somente a medidas de conservacao e gestao dos stocks haliéuticos.

Em conformidade com o método adoptado na preparacao do presente Plano de
Gestao dos Recursos da Pesca, para além dos aspectos relacionados com a
sustentabilidade dos stocks, o quadro soécio-econémico que € o seu contexto
pressupde que sejam adoptadas medidas complementares com vista ao seu efectivo
aproveitamento.

A separacdo entre gestdo e desenvolvimento das pescarias. Esta dualidade que foi
induzida pelos termos de referéncia e que condicionou as opg¢des metodologicas
para a elaboracao do presente PGRP devera, no futuro, ser objecto de uma reflexao.
Com efeito, embora sendo possivel a separacdo entre a gestdo das pescarias e o seu
desenvolvimento, o certo € que sendo os seus objectivos de natureza soécio-
economica, a gestdo jamais se pode desligar desse contexto.

Deveria pois, futuramente, encontrar-se a alternativa de se definirem planos
conjuntos de gestado e desenvolvimento, embora separando com clareza aquilo que
compete a cada um dos sistemas.

No caso do sistema de desenvolvimento, a iniciativa e coordenacao é realizada pelo
Ministério de tutela das Pescas através do seu orgido de planificacdo. Algumas
instituicoes do sector das Pescas tém desempenhado funcdes de promocao de
desenvolvimento, designadamente o INDP, que mantém na sua organica
departamentos de planificacdo e de promocao do desenvolvimento com estes
objectivos expressos, e o FDP, que actua no ambito do crédito aos operadores do
sector.

Infraestruturas gerais e de apoio as Pescas. A estratégia estabelecida para a
resolucao dos problemas das Pescas nem sempre tem tido em consideracdo uma
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graduacao dos problemas e as prioridades nas respectivas solucoes. A experiéncia
recolhida e a actual situacdo do sector aconselham a que se faca um esforco no
sentido de concentrar os esforcos da administracao das Pescas na resolucao dos
problemas fundamentais e aguardar que, com a sua superacao, se resolvam outros
que deles dependem. Esta abordagem deveria, além do mais, ser acompanhada de
esforcos para se assegurar a utilizacdo mais vantajosa dos recursos disponiveis
para o desenvolvimento das Pescas. Para que seja possivel adoptar uma tal
abordagem, € indispensavel estabelecer uma visdo da estrutura da pesca tal como
hoje se apresenta em Cabo Verde.

No pais, existem trés centros principais de pesca industrial (onde tém base
igualmente actividades de pesca artesanal) induzidos pela existéncia de
infraestruturas de apoio e de transformacdo de pescado e, principalmente, pelo
acesso que proporcionam aos mercados interno e/ou externo. Estes trés centros
principais sao a Praia, o Mindelo e a Palmeira. Além disso, S. Vicente e Sal tém
servido como saida de exportacoes, enquanto que a Praia raramente desempenhou
esse papel.

Outros centros secunddrios, onde predomina largamente a pesca artesanal,
assumem alguma importancia pelas fortes ligacoes que mantém com aqueles trés
centros principais, pelo que estes representam mercados de consumo de pescado e
ainda fontes de apoio técnico as suas actividades de pesca. Sao eles: Porto Novo,
Monte Trigo/Tarrafal, Tarrafal de S. Nicolau, em relacdo ao Mindelo; Sal Rei em
relacao a Palmeira; e Tarrafal de Santiago, Ribeira da Barca, Pedra badejo, Vila do
Maio, S. Filipe e Furna.

Um outro conjunto de centros de pesca que denominaremos de centros tercidrios,
localizados em todas as ilhas, sao quase totalmente dedicados a actividades de
pesca artesanal. Muito embora se encontrem fortemente ligados aos mercados
locais de consumo de pescado e, na medida das disponibilidades, do
aprovisionamento, possuem fortes ligacoes — e sao em grande medida deles
subsidiarios — com os centros secundarios e, por vezes directamente com os
principais, para onde, ou através dos quais, canalizam excedentes e obtém
insumos.

Em Cabo Verde, as ligagées de transporte entre os diversos centros existentes em
cada ilha realiza-se normalmente por estrada, as quais sado construidas e mantidas
pelo Estado. Num contexto de insularidade, as ligacoes aéreas e, principalmente, as
maritimas, devem ser encaradas como o equivalente num Estado continental, a
rede primaria de vias de transporte. Em Cabo Verde, estas ligacoes aéreas e
maritimas da rede primaria cobrem e unem entre si os centros principais de pesca e
estes com os secundarios.

Os centros secundarios estdo ligados entre si pela rede de transportes que
poderiamos denominar de secundaria, a qual, se exceptuarmos a extensao
territorial de Santiago, € quase sempre aérea ou maritima.

Finalmente, uma rede de transportes, que denominaremos de terciaria liga os
centros terciarios de pesca aos secundarios — a maior parte das vezes — por estrada.

A insuficiente frequéncia e regularidade do transporte nestas redes primaria e
secundaria, tantas vezes assinaladas pelos armadores e pescadores, € um das
questoes que determinam que as actividades econémicas — e nao apenas as de
pesca — se desenvolvam harmoniosamente ao longo de todo o territério do pais e
atinjam mais facilmente patamares de viabilidade econémica. Esta questao, sendo
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de transcendente importancia para toda a economia em geral, somente pode ser
tratada nos planos de desenvolvimento do pais. Nesta acepcao e embora de vital
importancia, € um factor externo as Pescas e aos seus planos de desenvolvimento,
pelo que é conveniente assinala-lo num contexto de prioridades nacionais.

Nao obstante, da melhoria da rede primaria dos transportes maritimos e aéreos
dependera a circulacao dos excedentes da pesca para os mercados de consumo
nacionais e externos. Igualmente, a resolucao das caréncias de transporte maritimo
na rede secundaria condiciona decisivamente a transferéncia de excedentes. O
Governo tem, assim, de considerar a resolucdo desta questido como de vital
importancia para a viabilizacdo das actividades de pesca e, sem que tal ponha em
causa a sua politica de desintervencao, gradua-la de acordo com as diversas
circunstancias de cada rede e ligacao.

Uma visao estratégica em relacdo as infraestruturas de apoio em terra deveria
basear-se nesta estrutura do sector das Pescas. No que respeita a pesca industrial,
nao sera possivel obter quaisquer resultados positivos se as questdoes da
disponibilidade de instalagées frigorificas operacionais e de gelo em quantidades
suficientes, obedecendo aos requisitos sanitarios estabelecidos por lei, ndo forem
resolvidos. A sua resolucao na Praia, Mindelo e Palmeira € prioritaria e, tal como
para os transportes, o Governo devera encontrar solugdes urgentes que
correspondam a sua politica de desengajamento das actividades produtivas mas,
nao sendo possivel, analisar a possibilidade de promover solucdes transitérias de
economia mista, de preferéncia com parceiros nacionais, que possam gradualmente
evoluir para uma total desintervencao.

No caso da pesca artesanal, € igualmente indispensavel definir-se um conceito ou
estratégia para a resolucdao dos problemas de infraestruturas de apoio que a
afectam. Sem prejuizo de uma reflexdo que seria conveniente fazer-se, e das licoes
que dai sejam aprendidas, a questdo da producdo e abastecimento de gelo deveria
ter uma solucao diversa da adoptada até agora, que consistiu na desconcentracao.
A localizacao da capacidade de producao de gelo (e por vezes até de conservacao
frigorifica) junto de cada uma das comunidades de pescadores artesanais foi
inviabilizada quer pela falta de capacidade técnica dos operadores dessas
instalacdes quer pela falta de quantidades de pescado ou pelas duas razdes em
simultaneo.

Assim, a producgdo de gelo poderia ser concentrada na rede secunddria de centros de
pesca (que muitas vezes coincide com o local de colocacdo dos excedentes) e
esperar-se que, tal como o pescado circula na sua direccdo com a intervencdo de
intermediarios, o mesmo aconteca no sentido inverso com o gelo. Esta maior
concentracao da producédo de gelo (e em alguns casos de capacidade de conservacao
frigorifica) possibilitaria a utilizacao destas instalacdes para outras finalidades
(comércio, populacdo em geral) e assim conseguir-se-ia uma mais facil viabilizacao
da actividade.

A forma de tomada das decisées de investimento em infraestruturas de apoio, nao
apenas financiados por recursos publicos, mas igualmente por donativos e créditos
externos, deve ter por base a realizacao de uma avaliacdo, nao no sentido financeiro
(embora esta, referente a precos de mercado, sendo a 6ptica do operador, também
deva ser feita), mas econémico, em termos de valores de Rendimento Nacional,
estimando-se em que medida o novo investimento podera gerar um rendimento
acrescido para a comunidade.
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Nesta perspectiva sdao considerados como beneficios e custos, para além dos
directamente derivados do investimento infraestrutural, todos aqueles induzidos
pelo investimento sejam eles tangiveis ou intangiveis. Estes beneficios e custos sao
convertidos em valores de rendimento nacional a partir dos precos de mercado.
Assim, aquilo que se avalia é realmente um efeito geral resultante do investimento
em termos de Rendimento Nacional.

Todos os investimentos que se verifique que nao contribuem para o aumento do
Rendimento Nacional deverdo ser, em principio, rejeitados, mesmo que financiados
por donativos externos, e priorizados aqueles que proporcionam essa contribuicao.
Esta canalizacdo dos recursos para alvos de investimento economicamente mais
rentaveis podera ser facilitada através da manutencdo de uma carteira de projectos
devidamente fundamentados em termos econoémicos e financeiros.

Transformacao e comercializacao. A transformacdo e a comercializacdo sao
ramos de actividade que se situam a jusante do sector da captura e que
determinam a tendéncia de evolucdo do mesmo. Sao esses dois ramos de actividade
que vao decidir do fraco ou do alto rendimento que se pode tirar da exploracao dos
recursos, mesmo quando estes existem em grande abundancia. Um exemplo
flagrante desse caso € o da ilha da Boavista onde aparentemente existem recursos
em grande quantidade, mas o sector da captura € pouco desenvolvido por ndao haver
uma possibilidade de utilizacdo para as espécies capturadas. Essa influéncia torna-
se ainda mais preponderante num pais onde os recursos haliéuticos sao
relativamente reduzidos, como € o caso de Cabo Verde.

A reduzida diversificacdo da industria nacional de transformacao é um factor
limitativo da expansao do sector da producao. Efectivamente, constata-se que, se
excluirmos a introducao das conservas de cavala e merma, os produtos que sao
laborados hoje sao praticamente os mesmos que os que eram laborados ha
cinquenta anos atras. Importa portanto a este nivel promover uma maior
diversificacdo da industria de transformacao.

Por outro lado foram feitas varias tentativas de vulgarizacdo de novos produtos a
nivel do consumidor que redundaram em insucessos. Aqui seria necessario uma
maior agressividade para tentar fazer com que o consumidor adopte novos habitos
de consumo.

Existe para além disso uma grande oportunidade de comercializacdo a nivel
nacional, pois que se constata que as importacdes de pescado subiram em flecha
tendo ultrapassado, desde 2000, o volume das exportacdes. Aqui ha que ponderar o
facto que se as exportacoes representam entradas de divisas, as importacoes
representam saidas dessas mesmas divisas e em quantidades maiores. As accoes de
promocao deveriam por isso se centrar a nivel da comercializacdo interna, onde
parece existir um mercado cada vez maior que parece ser desconhecido da industria
e dos exportadores. Até a presente as accdes de desenvolvimento e promocéao
preteriram o ramo da comercializacdo interna. Seria necessario agir de maneira
agressiva a este nivel, pois que o desenvolvimento deste ramo poderia trazer
grandes beneficios econémicos para o pais, sem implicar forcosamente dispéndios
em recursos para se tentar colocar ao nivel dos mercados visados e da concorréncia
ai existente. Nao se deve por outro lado descurar o papel que a fiabilidade e a
regularidade dos transportes internos, sobretudo rodoviarios e maritimos,
desempenham a nivel do desenvolvimento da comercializacao interna.
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Para além disso interessa frisar a necessidade de uma organizacdo da classe
profissional no sentido de ultrapassar constrangimentos que sao inerentes a um
pais onde a produtividade da pesca é reduzida.

Crédito ao sector das pescas. Com o objectivo de assegurar o suporte financeiro
para renovacao e expansao das actividades produtivas dos operadores do sector de
pesca, ao longo dos anos foram concedidos créditos formais e informais pelas
instituicoes financeiras nacionais, projectos de desenvolvimento e organizacoes nao
governamentais. De uma forma geral os créditos concedidos pelas instituicoes
bancarias (Banco de Cabo Verde, Banco Comercial do Atlantico, Caixa de Crédito
Rural e Caixa Econdémica de Cabo Verde) foram utilizados para aquisicao de
factores de producao nomeadamente embarcacoes e motores, para preparacao de
campanhas de pescas e para expansdo da industria transformadora, enquanto que
os concedidos pelas ONG’s (Organizacdo das Mulheres de Cabo Verde — OMCV,
Associacao de Apoio a auto promocdo da Mulher no Desenvolvimento — MORABI,
Centro de Investigacdo e Tecnologico Intermediaria Para o Habitat CITI-HABITAT,
Cooperativa para o Desenvolvimento Internacional - ACDI/VOCA, etc.) sao
pequenos montantes destinados maioritariamente ao apoio as vendedeiras de
pescado na actividade comercial.

Em relacdo aos financiamentos concedidos pelas ONG’s por serem pequenos
montantes e devido a um acompanhamento de perto com accoes de formacao em
matéria de gestdo, a taxa de retorno é elevada, na ordem dos 90-95%.

Relativamente aos créditos financiados pelas instituicbes bancarias a situacédo é
diferente, a quase totalidade dos créditos concedidos ndo tiveram retorno, motivado
por uma série de factores nomeadamente periodos de amortizacdo desajustados a
realidade do sector das pescas!, deficiente acompanhamento da utilizacdo dos
créditos concedidos, avarias nas embarcacoes, sistema de seguro dos factores de
producdo desadaptado?, dificuldades de conservacdo e comercializacao do pescado,
ma preparacao dos mutuarios em matéria de gestao, etc.

A situacao de incumprimento levou a um total descrédito do sector das pescas
perante os servigcos bancarios, impondo enormes dificuldades para financiamento
de projectos propostos por operadores do sector. Tal como qualquer actividade
produtiva é logico que o sector das pescas carece de meios financeiros para se
desenvolver em termos tecnologicos e para expansao da actividade transformadora
e comercial.

Urge portanto, repensar o sistema de crédito para as pescas e definir uma
estratégia de financiamento que seja ajustada ao sector. O desenvolvimento de
formas de captacao de fundos nomeadamente sistemas mutualistas de poupanca e
crédito para o auto financiamento e uma melhor organizacdo nas comunidades de
pescadores, poderdo ajudar na resolucdo do problema. E necessario para isso
realizar campanhas educativas sobre a necessidade de poupanca por objectivo,
informar e sensibilizar sobre os procedimentos e as condi¢des de financiamento.

Contudo, o acesso a meios financeiros por si s6 ndo chega para a melhoria do
sistema de financiamento. Paralelamente ha que estabelecer programas de

1 Regra geral as amortizacdes das dividas contraidas deveriam ser feitas com montantes fixos e regularmente

por periodos pré definidos, independentemente da época de pesca for alta ou baixa. O facto da actividade de pesca
possuir um caracter altamente sazonal aliado aos poucos habitos de poupanca dos operadores criam algumas
dificuldades no solvimento das dividas nas épocas baixas de pesca.

2 Os elevados prémios e franquias praticadas pelas companhias seguradoras desencorajem os operadores a
segurarem os factores de producéao.
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seguimento dos créditos concedidos e formacao em diferentes areas que permitem
uma maior assuncao e rentabilizacao das actividades.

Formacao Profissional. A capacitacdo humana tem sido um dos aspectos eleitos
como eixo do desenvolvimento do pais, conforme expresso nos sucessivos Planos
Nacionais de Desenvolvimento. No que concerne ao sector das Pescas, na quase
totalidade dos documentos produzidos, constata-se a necessidade de se investir na
capacitacao dos diferentes agentes, sejam operadores de pesca sejam técnicos de
instituicoes ligadas ao sector das pescas.

Ao longo dos anos foram ministradas centenas de accdoes de formacao, organizadas
por diferentes instituicoes, dentro e fora do pais, dirigidas aos pescadores, mestres,
motoristas, peixeiras e outros em materiais como tecnologia de pescado, tecnologia
de pesca, manutencdo e reparacdo de motores maritimos, seguranca e
sobrevivéncia no mar, legislacdo maritima, navegacdo e deteccdo de pescado,
planificacao etc. Verificou-se igualmente uma dinamica de formacao direccionada
aos técnicos das instituicoes ligadas a pesca, nomeadamente em oceanografia,
controle de qualidade, valorizacdo dos produtos da pesca, gestdo de infra-
estruturas de pesca, economia de pesca, seguranc¢a no mar, entre outros.

Nao obstante essa dindmica e a pluralidade de instituicoes (INDP, DGP, Isecmar,
Camaras Municipais, ONG’s, para além de varios projectos no ambito do sector) que
véem intervindo em diferentes areas de formacao, tem havido falta de articulacao
entre as mesmas no que se refere a organizacao das acgoes de formacao. Nao existe
um plano de referéncia que pudesse servir de guia as diferentes instituicoes de
formacdo, assim como, tem faltado uma certa continuidade nas diferentes accoes
levadas a cabo.

De salientar que, mesmo em relacdo as instituicoes de apoio a pesca, na maior
parte das vezes, as formacoes destinadas aos seus técnicos ficam na dependéncia
das ofertas e ndo de acordo com um plano de formacdo estratégico devidamente
programado. Ainda que, em algumas dessas instituicoes os planos existem, muitas
vezes ndo sao executados ou entdo sdo deficientemente executados por falta de
financiamento.

Estabelecer accoes programadas de formacdo, em diversas areas de forma
concertada entre as instituicoes que, de uma forma ou de outra, tém
responsabilidades para o desenvolvimento das pescas, é uma das condicbes
necessarias para alcancar o objectivo preconizado no presente plano de gestao.
Atendendo ao dinamismo do sector das pescas, a sua complexidade e pelo facto da
maioria dos operadores de pescas possuir baixos niveis de escolaridade, as
actividades em matéria de formacado profissional nao devem ser accdes isoladas.
Devem constituir um processo continuo, que contempla todas as categorias
profissionais dentro do sector, passivel de avaliacdées periodicas e adaptado em
funcéao das necessidades.

25. Relacoes internacionais

Desde a independéncia a esta parte, Cabo Verde vem mantendo relacdoes de
cooperacao a nivel bilateral e multilateral no dominio das pescas com varios paises
e instituicoes financeiras que vém apoiando o seu desenvolvimento. No quadro
destas relacoes varios projectos foram financiados com intervencao tanto no sub-
sector artesanal, como no industrial e de apoio institucional, investigacdo e
formacao no sector, com a intervencao de varios financiadores nomeadamente do
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PNUD, FAO, CEE, BAD, FIDA, BADEA, Japao, Alemanha, Holanda, Italia, Franca,
Suécia, Fundos Nordicos, Islandia, China entre outros.

A nivel da regido Oeste Africana somos membros da Comissdo Sub-Regional das
Pescas (CSRP) que integra ainda a Mauritania, o Senegal, a Guiné Conakry, a
Guiné Bissau e a Gambia. A convencao que estabeleceu a CSRP foi assinada em 29
de Marco 1985 e foi ratificada através da Lei n® 41/III/88 e tem por objectivo
principal, harmonizar a longo prazo as politicas dos estados membros na
preservacdo na conservacdo e exploracao dos recursos haliéuticos em proveito de
suas populacoes respectivas. No quadro da CSRP foram assinadas as Convencoes
relativas a determinacdo das condicoes de acesso e de exploracdo dos recursos
haliéuticos ao largo das costas dos Estados membros da CSRP, 1993 e a Convencao
sobre a cooperacdo sub-regional na practica do direito de perseguicdo maritima,
1993. Recentemente a CSRP adoptou um “Plano de Accao Estratégico” para os anos
2002 - 2009 que basicamente pretende promover a sustentabilidade da utilizacao
dos recursos hali€uticos na regido e estabelecer uma politica coordenada de
regulacao do acesso aos recursos da regiao.

A nivel da regidao pertence ainda a Conferéncia Haliéutica dos Estados Africanos
Ribeirinhos do Oceano Atlantico que agrupa 22 paises, de Marrocos até a Namibia.
Esta Convencao foi adoptada na 22 sessao da Conferéncia Ministerial a 5 de Julho
de 1991.0s objectivos principais da Convencido sao promover uma Ccooperacao
activa e organizada no dominio da gestdo e do desenvolvimento das pescarias na
regido, e promover a auto-suficiéncia alimentar gracas a uma utilizacdo racional
dos recursos haliéuticos, no contexto duma abordagem integrada que englobaria
todas as componentes do sector das pescas

Em 1995 foi institucionalizado a Conferéncia de Ministros Responsaveis pelas
Pescas dos Paises de Lingua Portuguesa visando o estreitamento das relagoes no
dominio das pescas entre os sete paises membros.

No tocante a acordos estabelecidos de referir que Cabo Verde tem acordos de pesca
com o Senegal desde Marco de 1985, com a Guiné Conakry desde Abril de 1989,
com a Unido Europeia desde Abril de 1991 e com a Guiné Bissau desde Junho de
1995. No ambito dos acordos com os paises da subregido funciona o principio da
reciprocidade, ou seja, de acesso mutuo aos recursos pesqueiros de cada um. Com
a Unido Europeia o acordo fixa as possibilidades de pesca e o acesso aos nossos
recursos, mediante uma compensacao financeira destinada entre outros a formacao
técnico cientifico, financiamento de programas de investigacdo e de fiscalizacao.
Com a Mauritania Cabo Verde assinou uma Convencdo no dominio maritimo, em
Novembro de 1995.

Com Angola foi assinado um Protocolo de Cooperacao, em Setembro de 1995. Em
2002 no quadro dinamizacdo da cooperacdo, foi assinado um Protocolo entre o
INDP (Cabo Verde), o Instituto de Investigacao Marinha de Angola, e a Direccao
Geral das Pescas de Cabo Verde, visando a cooperacdo nas areas de formacao,
prospeccao do ambiente marinho, avaliacdo e gestao das pescarias, tecnologia de
processamento, controle de qualidade e certificacdo dos produtos da pesca,
informacao técnico-cientifica e no dominio da legislacdo pesqueira.

No ambito da cooperacédo a nivel da fiscalizacdo Cabo Verde assinou um Protocolo
relativo as modalidades praticas de coordenacdo das operacdes de vigilancia e de
perseguicao maritima com o Senegal (17 Novembro 1994) e outro similar com a
Mauritania (26 Abril 2000).
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Existe um Acordo Especial de Cooperacado Técnica no dominio das pescas com
Portugal desde Agosto de 1995, que contempla os dominios da investigacdo e de
desenvolvimento tecnologico, o da valorizacdo dos recursos humanos, de formacao e
o da cooperacao empresarial.

No quadro da cooperacdo cientifica Cabo Verde € membro da ICCAT, Comissao
Internacional para a Conservacao dos Tunideos do Atlantico (adesado através do
Decreto n® 131/85 de 16 de Novembro), organizacdo que agrupa um conjunto de
paises que pescam no Atlantico e que estudam essas espécies migratorias no seu
conjunto. Ainda a nivel da investigacdo existem relacoes estabelecidas com o
IPIMAR (Portugal), com o Centro de Investigacdo Oceanografica de Dakar -
Thiaroye (CRODT) do Senegal, com o Centro de Investigacdo Pesqueira Aplicada
(CIPA) da Guiné Bissau e com o Centro Nacional de Oceanografia e Pescas da
Mauritania.

O pais aderiu e ratificou algumas Convencdes Internacionais das quais se destaca a
ratificacdo da Convencdo das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar (Lei n°
17/111/87 de 3 de Agosto), a adesdao a Convencao Internacional de 1973 para
prevencao da Poluicdo pelos navios (Decreto n°® 7/96 de 10/12/96), a adesdo a
Convencao de Basileia sobre o controle de movimentos transfronteiricos de residuos
perigosos e a sua eliminacao (Resolucao n° 7/IV/94 de 21 Outubro da Assembleia
Nacional) e a Convencao sobre a Diversidade Biologica (Resolucao n° 73/1V/94 de
20 Outubro da Assembleia Nacional).

Cabo Verde aderiu recentemente ao PRCM, Programa Regional de Conservacao
Marinha e sua estratégia de gestao integrada das areas marinhas protegidas e
zonas costeiras dos paises da sub-regido oeste africana que perspectiva a utilizacao
duravel dos recursos dessas zonas a longo prazo.

O estabelecimento das relacdes de cooperacdo a escala bilateral, sub-regional,
regional e internacional deve ser encarado como um meio de alargar os
conhecimentos e as possibilidades de intervencdo do pais a nivel das proprias
pescarias nacionais. E essa a visdo que deve prevalecer e para tal Cabo Verde deve
reactivar e dinamizar as suas relacoes de cooperacédo através do estabelecimento de
parcerias e do intercambio de conhecimentos e experiéncias nos varios dominios de

interesse para o sector.

26.Questoes ambientais

Existe uma estreita interaccao pesca — ambiente: por um lado a pesca, enquanto
actividade humana, gera impactos sobre o ambiente; por outro lado, a saude e
qualidade do ambiente em que a pesca se desenvolve influencia e até pode
determinar a produtividade dos recursos pesqueiros e de todo o sistema pesca. No
ambito da elaboracao do Plano de Accdo Nacional para o Ambiente (PANA), esta
interaccao € objecto de analises aprofundadas e propostas de projectos especificos
em ao menos dois Planos Ambientais Intersectoriais (PAIS): “pescas e ambiente” e
“conservacao, gestao e uso duravel da biodiversidade”. No ambito deste Plano de
Gestdao dos Recursos da Pesca, sdo apenas mencionados o contexto legal, as
questoes ambientais que afectam a actividade pesqueira, o impacto da pesca no
ambiente e as medidas imediatas, a médio e longo prazo que, no ambito deste plano
de gestao, seriam recomendadas para mitigar esses impactos.

De salientar que a tendéncia mundial € cada vez mais a substituicdo paulatina da
gestdo baseada em avaliacdes por espécies e pescarias por modalidades de gestao
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ecossistémicas, reconhecendo que sera necessario conservar a integridade dos
ecossistemas e o ambiente que suportam as pescarias, em que o recurso ou espécie
€é somente uma das suas componentes. A gestdo ecossistémica reconhece que o
ecossistema marinho tem importancia e valores que vao mais além do suporte das
pescarias comerciais, tais como o seu papel na preservacdo da biodiversidade
marinha, na prevencdo da erosao costeira, na regulacao do clima, na acumulacao
de nutrientes, etc.. Por outro lado, o meio marinho é afectado por outras actividades
para além da pesca, tais como o desenvolvimento industrial, o desenvolvimento
costeiro, a aquacultura, o turismo, os desportos nauticos, o transporte marinho, o
éxodo rural, a crescente pressdao demografica. Deste modo, o declinio do rendimento
de uma pescaria podera ser provocado nao exclusivamente pelo esforco de pesca,
mas também pela deterioracao do ambiente marinho, ou porque as interaccoes
inter-especificas estdo desequilibradas. Neste caso, os sistemas de gestdo e as
regulacoes pesqueiras tradicionais nao funcionardo de modo eficiente nem trarao os
resultados esperados, ao nao ter-se tomado em conta a interaccdo do sistema pesca
com os aspectos ambientais. A gestdo ecossistémica € uma modalidade em que a
avaliacdo e os modelos mono-especificos continuam a ser o eixo, mas que inclui
explicitamente as interaccoes troficas entre as espécies, o impacto dos engenhos de
pesca no habitat e o ecossistema, assim como variaveis ecolégicas e ambientais.

Lei de Bases da Politica do Ambiente. A Lei No. 86/1V/93 de 26 de Junho, define
as bases da politica do ambiente, adoptando como principios gerais o direito dos
cidadaos a um ambiente sao e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender.
Define, ademais, o objectivo da politica ambiental, que é de optimizar e garantir a
continuidade de utilizacdo dos recursos naturais, qualitativa e quantitativamente,
como pressuposto basico de um desenvolvimento sustentavel. Dos principios
especificos, destacam-se neste contexto o principio de prevencao, que advoga a
prioridade da antecipacédo das actuacoes com efeitos imediatos sobre o ambiente; o
principio de recuperacao, que defende a tomada de medidas urgentes para limitar
os processos de degradacdo nas areas onde ocorrem e a promocdo da recuperacao
das mesmas; assim como o principio de responsabilizacdo, que aponta para a
assuncao pelos agentes das consequéncias da sua accao directa ou indirecta sobre
os recursos naturais. Neste sentido, conta-se com o respaldo legal necessario para a
implementacado de medidas que persigam a diminuicdo ou mitigacao dos efeitos da
pesca sobre o ambiente, assim como medidas que persigam a qualidade e saude
ambiental necessarias para a continuidade da producao pesqueira.

Impacto ambiental da actividade da pesca

Sobre-exploracao dos recursos e impacto na biodiversidade marinha. O impacto
principal e mais imediato da pesca sobre o ambiente € a influéncia directa sobre o
tamanho das populacoes pesqueiras, que se traduz maioritariamente na reducao
dos stocks de recursos vivos explorados. Deste modo, todas as medidas que visem a
exploracao e a preservacao da abundancia dos recursos a niveis sustentaveis terao
uma vertente e um impacto ambiental. As causas da sobre-exploracdo podem estar
ligadas ao excesso do esforco de pesca sobre os recursos, inadequado ao potencial
dos recursos e a sua capacidade de renovacdo natural (como no caso da sobre-
exploracao das lagostas costeiras e rosa) ; a exploracao da porcao imatura do stock
(como no caso da pesca de juvenis de pequenos pelagicos e alguns demersais,
efectuada nas baias utilizando as redes de arrasto de praia) ; a utilizacdo de
praticas e engenhos de pesca pouco selectivos e/ou nocivos (como no caso das
praticas de arrasto e dragagem).

A reducao das populacdes pesqueiras afecta outros recursos ligados aos recursos
alvo da pesca através das interaccoes, maioritariamente troficas. A pesca, e mais
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especificamente a sobre-exploracido dos recursos marinhos, leva ao fenomeno
conhecido como “fishing down marine food webs”, ou “desgaste da cadeia trofica
pela pesca”, conceito introduzido por D. Pauly. A pesca remove gradualmente do
ecossistema as espécies maiores e de ciclo de vida mais longo, que sao substituidas
paulatinamente por espécies menores de niveis tréficos inferiores, as quais
geralmente tém menor aceitacdo e valor comercial, com algumas excepcoes, como o
caso dos crustaceos. Ao mesmo tempo, a pesca remove dos stocks os individuos
maiores e de crescimento mais rapido, mudando as caracteristicas evolutivas das
populacoes induzindo, provavelmente, mudancas irreversiveis no pool genético e
afectando, deste modo, a biodiversidade marinha.

Destruicao de habitat. As praticas de pesca nocivas ao ambiente e destruidoras de
habitat € outro dos impactos ambientais mais sérios e preocupantes da pesca. No
caso de Cabo Verde, destacam-se a utilizacao de explosivos, ainda persistente
nalgumas localidades de Santo Antdo, o arrasto de fundo (actualmente nao
praticado por embarcacdes nacionais, mas sim por embarcacoes estrangeiras,
segundo relatos de armadores de pesca) e uso da draga ou rocega na pesca do
buzio-cabra. A estratégia da reducdo do impacto ambiental destas praticas passa,
necessariamente, pela fiscalizacao eficiente no caso do uso do dinamite e da pesca
estrangeira de arrasto, punindo severa e atempadamente as infrac¢oes, assim como
pela busca de alternativas de pesca que permitam a substituicdo gradual e
paulatina da pratica de dragagem na pesca do buzio.

Pesca “by catch” ou de espécies que nao sao alvo de pesca. Muitas espécies sem
interesse comercial, mas que tém o seu papel ecologico bem determinado no
ecossistema em que habitam e na teia tréfica da qual fazem parte, sdo pescados
como fauna acompanhante, com maior incidéncia nas pescarias com engenhos
pouco selectivos como o arrasto e a dragagem. As espécies sem interesse comercial
sdo frequentemente rejeitadas ao mar e essa rejeicdo nao € quantificada. Algumas
espécies ameacadas de extincao e protegidas internacionalmente, como tartarugas,
golfinhos e aves marinhas sdo ocasionalmente pescadas com palangres, redes e
outros engenhos. A estratégia da reducao do impacto ambiental neste caso devera
passar necessariamente pela introducado de engenhos de pesca melhorados e mais
selectivos, assim como a procura de alternativas de utilizacdo da fauna
acompanhante, como no caso da pescaria da lagosta rosa.

Pesca fantasma com engenhos perdidos. Alguns engenhos passivos, tais como
covos e redes de emalhar tém a faculdade de continuar a pescar apos perdidos,
provocando uma pesca conhecida pelo nome de “pesca fantasma”. Apesar de néao
existirem estudos nem estatisticas, os relatos de pescadores e armadores assim
como as evidéncias das perdas de covos e redes de emalhar apontam para a
existéncia de pesca fantasma em aguas de Cabo Verde. Neste sentido, devera ser
desenvolvida toda uma estratégia que inclua accoes de investigacao (estimacao da
magnitude do problema, do numero de engenhos perdidos, desenvolvimento de
engenhos adequados ou adaptacao dos existentes), medidas de prevencédo (formacao
de mestres e pescadores, sensibilizacdo) medidas de gestdo (estipulacdo da
obrigatoriedade da utilizacdo de balizas sinalizadoras de engenhos e de materiais
biodegradaveis na confeccao dos engenhos).

Impacto ambiental da aquacultura. A aquacultura é geralmente vista como uma
das possiveis solucoes a escassez de espécies de alta demanda e de grande
interesse comercial quando estas ndo podem ser suficientemente providos pela
pesca. No entanto, alguns autores (Pauly et al., 2002) argumentam que as técnicas
modernas de aquacultura sao dificilmente sustentaveis, pois consomem maior
quantidade de recursos naturais dos que sao capazes de produzir, sao



Plano de Gestao dos Recursos da Pesca Pagina 203

extremamente vulneraveis a poluicdo e causam efeitos nocivos ao ambiente
marinho. A aquacultura pode causar, directa e indirectamente, impactos
ambientais através da introducdo de espécies exoOticas, que pode ter impactos
ecologicos imediatos incluindo mudancas na competicdo interespecifica e nas
relacoes de predacdo, perdas de racas locais, degradacdo genética do stock
indigeno, mudancas na natureza do proprio ambiente (através da eutrofizacdo) e
introducao de organismos patogénicos. No caso de Cabo Verde, o impacto negativo
de qualquer actividade economica sobre os stocks naturais, incluindo a
aquacultura, se vera agravado pelo facto da plataforma insular ser bastante
reduzida - o que faz com que suporte biomassas relativamente pequenas- e que as
aguas possuem uma produtividade primaria relativamente baixa. Dado que nem
todos os potenciais usos do ambiente marinho sao compativeis com o
desenvolvimento local da aquacultura marinha e dados os riscos que esta
actividade acarreta, € essencial que seja desenvolvido um regime legal apropriado e
que a aquacultura, como parte de outras actividades costeiras, seja planificada e
gerida dentro do ambito de uma Gestao Integrada das Zonas Costeiras.

Questoes ambientais que afectam a produtividade da pesca

Algumas actividades, ao modificar ou afectar o ambiente marinho, afectam de modo
indirecto a produtividade da pesca. Estas actividades sao:

Extraccao de inertes. A extraccao de inertes das praias e do mar para a
construcédo civil — incidindo mais nas ilhas de Santiago, Sao Vicente, Sal e Maio —
assim como para a decapagem dos barcos com jactos de areia, € outra das praticas
que destroem o ecossistema costeiro. As zonas costeiras sao, por exceléncia, abrigos
para a reproducao e crescimento de juvenis, pelo que a destruicdo do ecossistema
costeiro afecta o recrutamento dos stocks pesqueiros, e por conseguinte, as
potencialidades da pesca. O Decreto-Lei No. 69/97 de 3/11/97 proibe a extraccao
e a exploracao da areia nas dunas, nas praias e nas aguas interiores

Poluicao marinha. Existem diversas fontes de poluicdo do ambiente marinho, tais
como hidrocarbonetos e 6leos usados, esgotos publicos, pesticidas e fertilizantes
usados nas praticas agricolas, despejos de zonas industriais, actividades de
construcdo e reparacao de barcos, tintas que contém TBT , etc. Neste sentido, sera
essencial legislar e implementar algumas medidas que visem a proteccao do
ambiente marinho que € o receptaculo final de toda actividade humana e ao mesmo
tempo, cenario da actividade de pesca. Neste sentido, sera preciso legislar, entre
outros, a entrada e aplicacdo de tintas de navios, proibindo aquelas que contém
TBT ; a recolha, armazenamento e remocado de oleos usados ; o tratamento
obrigatorio das aguas residuais industriais e dos esgotos publicos antes de serem
vertidos no mar ; a obrigatoriedade da realizacdo de avaliacbées do impacto
ambiental de todo projecto desenvolvido na faixa costeira. A Lei No. 86/IV/93 de 26
de Junho constitui o respaldo legal para a implementacao destas medidas, que
visam a qualidade e sailde ambiental necessarias para a continuidade da producao
pesqueira.
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VII. IMPLEMENTACAO DO PLANO DE GESTAO DOS RECURSOS DA PESCA

27.0 sistema de gestao das pescarias e ajustamentos requeridos -
a investigacao, a administracao e a fiscalizacao

Conforme ja foi por varias vezes referido ao longo do presente documento e, em
especial, no paragrafo 9 referente aos ‘Problemas gerais a serem resolvidos nas
Pescas’, a existéncia de um sistema de gestdo das pescarias € uma pré-condicao
para a implementacao do presente Plano de Gestao de Recursos das Pescas.

Como ja foi também referido ao longo do presente documento de plano, a
implementacdo do conjunto de medidas de conservacao e gestdo dos recursos
haliéuticos constitui uma condicdo necessaria mas ndo suficiente para se
alcancarem os objectivos pretendidos — adicionalmente, sdo requeridas medidas de
desenvolvimento.

Um sistema de gestdo das pescarias € normalmente constituido por trés funcées de
cuja accao e interligacdo depende, em grande medida, o grau de sucesso para se
conseguirem atingir os diversos objectivos sociais e economicos atribuidos as
pescarias. Este sistema de gestdo das pescarias € constituido pelas funcoes de
investigacdo, administracgdo e fiscalizagdo.

Em termos sucintos, cada um destes elementos do sistema deve perseguir

objectivos proprios embora concorrentes para propositos e metas comuns:

= A investigacdo, preocupa-se em produzir a informacao de base sobre os recursos
e as pescarias em geral e formular recomendacoes de medidas de gestao baseadas
no estado dos stocks;

= A administra¢do, preocupa-se que o estado de exploracdao dos stocks haliéuticos
se mantenha a niveis de sustentabilidade, tendo em conta os objectivos
estabelecidos para a pescaria, em particular definindo as normas reguladoras do
acesso dos operadores de pesca aos stocks hali€uticos nas diferentes pescarias; e

» A fiscalizagdo, tem como fim assegurar que as acc¢oes de pesca levadas a cabo
pelos operadores se realizem no respeito pelas normas de acesso estabelecidas
através de leis e regulamentos da pesca.

Assim, para que a investigacdo atinja o objectivo que lhe esta confiado, as
principais atribuicoes sao: recolher as informacoes referentes ao ambiente, a
biologia das espécies alvo nas diferentes pescarias, bem como as actividades de
pesca, as tecnologias aplicadas e aos aspectos sociais e economicos relevantes ;
proceder a sua organizacdo em bancos de dados e tratamento, a fim de estimar o
estado de exploracdo dos recursos haliéuticos bem como a situacdo geral das
diferentes pescarias ; traduzir estas conclusdées em recomendacoes (as quais irdo
fundamentar as medidas) referentes a gestdo dos stocks e das pescarias em geral e
envia-las a administracdo; e, ainda, promover accdes de pesca exploratoria e
experimental.

Quanto a administracdo, as suas principais atribuicoées sao: analisar as recomen-
dacoes recebidas da investigacdo, incorporar-lhes os aspectos relacionados com a
sua propria experiéncia e traduzi-las em propostas de medidas de gestdo, as quais,
depois de decididas ao nivel competente, assumem um caracter de leis,
regulamentos ou simples normas especificas; realizar o licenciamento das
actividades de pesca e conexas da pesca; certificar sanitariamente as embarcacoes
de pesca e conexas da pesca, assim como, estabelecimentos de processamento,
conservacdo e manipulacdo de pescado; recolher, organizar e tratar os dados
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referentes as actividades de pesca, nos aspectos abrangidos pelas suas atribuicoes;
decidir, ao seu nivel de competéncia, em relacdo a sancoes destinadas a penalizar
infraccoes praticadas no sector das Pescas; transmitir a fiscalizacdo as informacodes
pertinentes a sua actividade; e, ainda, realizar ou apoiar a negociacao de acordos
internacionais de pesca.

Para desempenhar estas atribuicoes, a administracao tera de estender a sua acgao
a todo o territéorio nacional. Tal nao significa, no entanto, que deva
necessariamente criar uma rede propria, a qual pode representar custos elevados.
A solucao de delegar noutras entidades ja implantadas no terreno — como é o caso
da administracdo maritima (capitanias e delegacoes) — determinadas atribuicoes
administrativas e até mesmo de fiscalizacdo em relacao a uma zona territorial ou as
actividades de pesca de determinados operadores (como € ja o caso da pesca
artesanal) poderia ser combinada com uma presenca nos centros de pesca
principais, ja referenciados anteriormente (Praia, Palmeira e Mindelo).

Finalmente, a fiscalizacdo tem como atribuicdes: assegurar que as actividades de
pesca e conexas da pesca se realizem em conformidade com as disposicoes das leis,
regulamentos e normas de gestdo das Pescas; sancionar, ao nivel da competéncia
que lhe seja atribuida, as infraccoes cometidas no decurso de actividades de pesca
e conexas; e proceder a inspeccoes sanitarias.

O facto de se dividirem as atribuicoes administrativas e de fiscalizacédo relativas as
condicboes sanitarias das instalacdes e embarcacoes de pesca e dos produtos da
pesca, ndo pressupode que devam estar separadas pelas duas funcoes do sistema de
gestdo das pescarias. E solucdo corrente que estas atribuicées estejam numa
entidade — auténoma ou nao — que é parte do sistema de gestao das pescarias.

Como se pode verificar do exposto, a administracdo ocupa uma posicdo central no
sistema de gestdo das pescarias, articulando-se na sua actividade corrente quer
com a investigacdo quer com a fiscalizacdo. Em contrapartida, a investigacdo e a
fiscalizacao nao tém, em principio, contactos regulares. Embora ndo seja essa a
razao para o afastamento entre as duas funcbdes do sistema, € importante que a
investigacdo se demarque da fiscalizacdo e salvaguarde a sua posicdo de
independéncia e isencdo, procedendo ao seu trabalho junto dos operadores numa
base de confianca e de garantia de confidencialidade. Estas circunstancias colocam
a administracdo numa posicao privilegiada para assegurar a coordenag¢do do
sistema de gestdo das pescarias.

Independentemente da articulacdo entre a investigacdo e a administragcdo se dever
realizar de uma forma corrente, podera estabelecer-se um momento — por exemplo,
em meados de cada ano — no qual deverao ser transmitidas pela investigacdo as
conclusoes retiradas a respeito do estado de exploracdo dos recursos e das
pescarias em geral, assim como as respectivas recomendacoes de gestdo a serem
analisadas pela administracdo. E desejavel que a forma de transmissdo destas
informacoes e propostas se realize através de um documento sobre “o estado das
pescarias”, a analisar pelas trés funcoes do sistema de gestdo das pescarias numa
reuniao conjunta.

Uma vez analisadas as recomendacoes pela administracdo, esta devera traduzi-las
em propostas de medidas de gestdo referentes as diversas pescarias. Este trabalho
podera ser realizado mediante consultas adicionais a investigacdo e a fiscalizacao
ou através de um trabalho conjunto com estas entidades. As medidas deverdo, por
fim e depois de aprovadas, assumir uma natureza legal.
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A fim de se conseguir potenciar a operacionalidade no sistema de gestdo das
pescarias, a competéncia da decisao por parte da administracdo devera, sempre que
possivel, ser ampliada no que se refere as decisdes sobre a sua gestao corrente.

No que respeita a articulagdo entre a administragdo e a fiscalizagdo, ela carece de
uma solucao institucional clara pois encontra-se actualmente dispersa por mais do
que uma entidade executora pertencente ao sector. Embora as Pescas detenham a
competéncia em matéria de fiscalizacdo das Pescas, o seu exercicio tem sido
compartilhado com as Capitanias dos Portos e respectivas delegacodes, implantadas
em todo o territorio, e a Guarda Costeira, que detém e opera os meios de
intervencdo aéreos e navais existentes. A ligacdo entre estas entidades no que
respeita a fiscalizacdo de actividades de pesca carece, actualmente, de uma
coordenacdo permanente — por exemplo, através do estabelecimento de uma
“comissao conjunta” coordenada por uma inspeccao das Pescas, cuja criacao foi ja
decidida em bases de estreita relacdo com a administracao.

A criacdao dentro do sistema de gestdao das pescarias de uma ligagcdo com os
operadores da pesca € uma outra questdo que deveria igualmente ser resolvida.
Esta ligacao € importante, ndo somente para facilitar a canalizacdo de opinides por
parte dos diversos agentes economicos do sector as trés componentes do sistema de
gestdo das pescarias, mas igualmente para que estas tenham um meio para realizar
consultas sobre questoes que considerem fulcrais ou sensiveis. Exemplos destas
questoes sao: novas leis e regulamentos pesqueiros, medidas diversas de gestao,
planos de gestdao das pescarias em geral ou de um recurso ou pescaria em especial,
programas de atribuicdo de quotas, planos de investigacdo, etc. A forma
institucional de se concretizar esta ligacdo poderia ser, por exemplo, através do
previsto ‘Conselho Nacional das Pescas’, que tera funcoes consultivas e esta
previsto que seja presidido pelo Ministro das Pescas. A inclusdo destas questoes na
agenda do referido 6rgao consultivo poderia servir para recolher uma experiéncia
sobre a forma mais adequada para o seu tratamento. Posteriormente, se assim for
considerado adequado, podera, por exemplo, constituir-se uma sessdo especial
daquele o6rgdo de consulta para tratar especificamente das questdes relacionadas
com a gestdo das pescarias. Estas sessdoes poderiam ter lugar em ocasides pré-
estabelecidas ao longo do ano e, quando necessario, extraordinariamente. E
importante que participem nestas discussodes representantes da administracdo, da
investigacado e dos diversos agentes de fiscalizacado, das associacdes de armadores,
pescadores artesanais e industria de transformacdo e ainda outras entidades
ligadas as actividades de pesca cuja participacdo permanente ou especifica se
entenda util.

Uma ultima questdo a ser tomada em consideracdo, € a do peso relativo dos
sistemas de gestdo das pescarias e de promogdo do desenvolvimento em relacdo ao
sector das Pescas em geral. A implementacao do Plano de Gestao permitira, por um
lado, uma utilizacao mais eficaz dos recursos existentes mas, inevitavelmente,
alguns gastos adicionais. E pois essencial ndo perder de vista a adequacdo da
dimensdo da administracido das Pescas em geral a producdo gerada pelo sector.
Sera, em principio, admissivel que o custo total de funcionamento do sistema nao
ultrapasse os 5% do valor da producao total. No entanto, sendo Cabo Verde um
pais pequeno, com recursos haliéuticos ainda nao completamente aproveitados, €
de admitir que esta percentagem possa ser, numa fase inicial, maior. Para que seja
possivel assegurar-se mais facilmente a sua sustentabilidade, € importante, no
entanto, que o peso do funcionamento dos dois sistemas se situe tanto quanto
possivel dentro do limite sugerido. Uma forma de se alcancar esta sustentabilidade
podera ser a de “consignar” ao funcionamento da administracao das Pescas em
geral parte (ou mesmo a totalidade) das receitas geradas pelos servicos prestados
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pelas instituicoes do sector aos operadores e outros interessados e ainda pelas
taxas de licenciamento das actividades da pesca, conexas da pesca e de inspeccao
sanitaria de pescado, instalacbes e embarcacdes de pesca e actividades conexas da
pesca. Poderiam igualmente ser “consignadas” ao financiamento do funcionamento
dos dois sistemas as contribuicoes da comunidade internacional que visem
especificamente o apoio institucional. A revisdo das taxas de licenciamento e de
inspeccao sanitaria das actividades de pesca e outras actividades complementares
poderia ser efectuada de tal forma que, tendo em conta a evolucédo da producao e da
situacao concreta do sector em geral, permitisse uma convergéncia gradual para a
sustentabilidade financeira do funcionamento da administracao das Pescas em
geral.

28.Procedimentos de coordenaciao entre o Plano de Gestao dos
Recursos da Pesca 2004-14 e os diversos instrumentos de

planificacao de prazo mais curto

Planos bianuais execucao do Plano de Gestao dos Recursos da Pesca 2004-14
(PGRP). A administracdo, enquanto entidade coordenadora, devera promover
anualmente a preparacao de um plano bianual de execucao do Plano de Gestao dos
Recursos da Pesca 2004-14. Concretizando o quadro orientador do Plano de Gestao
dos Recursos das Pescas 2004-2014, os planos bianuais deverdo definir objectivos
especificos para um prazo de dois anos, assim como os objectivos de cada uma das
suas componentes e ainda os resultados e actividades correspondentes. O primeiro
dos anos deste plano bianual devera ser objecto de uma previsdo cuidada e as suas
actividades deverdao assumir um caracter obrigatério pois estardo, em principio,
cobertas pelos recursos requeridos para a sua implementacdao. No ano seguinte, a
previsao daquele que foi o segundo ano sera objecto de uma revisao detalhada,
sendo igualmente projectado o (novo) segundo ano. O processo devera ser repetido
rotativamente em cada ano. O primeiro plano bianual podera abranger os anos de
2004-05, o que permitira o acerto de prazo com o Plano Nacional de
Desenvolvimento 2003-05. Os planos bianuais deverdo ainda determinar os
recursos requeridos para a sua implementacdo (na forma de orcamento).
Adicionalmente, cada componente deve evidenciar os factores externos associados
ao respectivo objectivo, resultados e actividades e proporcionar, sempre que
possivel, indicadores de medida dos efeitos de cada componente (objectivos e
resultados). Os planos bianuais de execucdo do PGRP deverao ser constituidos pelo
menos por trés componentes — administracdo, investigacao e fiscalizacdo — as quais
deverdao ser devidamente compatibilizadas quanto a objectivos, resultados e
actividades.

Compatibilizacdo com outros instrumentos de planificacao. No caso de serem
formulados planos, programas, projectos ou ainda orcamentos de investimento de
execucao do PND, as linhas gerais para a sua preparacao assim como dos planos
bianuais de execucado do PGRP deverao merecer uma compatibilizacdo e discussao
entre as entidades componentes dos sistemas de gestdo das pescarias e as da
promocao do desenvolvimento. As ac¢oes previstas nos planos de desenvolvimento e
de gestdo sao, conforme ja foi repetidamente referido, complementares, e concorrem
para os mesmos objectivos de desenvolvimento das Pescas. Esta compatibilizacao
deve estar neles reflectida.

Programa de concessao de licencas. A ser possivel realiza-lo no quadro de um plano
indicativo, este programa estaria circunscrito ao ano de 2004 (primeiro ano), ja que



Plano de Gestao dos Recursos da Pesca Pagina 208

é de prever que se altere com o progresso verificado no conhecimento do estado de
exploracao dos recursos e da situacao da pescaria em geral.

Esta dificuldade nao atinge, no entanto, todas as pescarias por igual. Casos ha em
que as medidas recomendadas condicionam de imediato a concessao de licencas de
pesca e pode, assim, considerar-se que o “programa” estava implicitamente
proposto:

e na pescaria industrial de lagosta rosa, recomenda-se o congelamento imediato
do numero de embarcacoes (tudo indica que a quatro);

e na pescaria de lagostas costeiras, recomenda-se o congelamento imediato do
numero de garrafas de ar comprimido e a restricao do uso de um numero
maximo por mergulhador (o que exige alguns ajustes na forma de
licenciamento);

e 1o caso particular do buzio cabra, recomenda-se o congelamento imediato do
numero de dragas e a sua circunscricdo as duas comunidades que as
utilizam;

e na pescaria de arrasto para a praia recomenda-se igualmente o congelamento
das redes existentes.

Nos restantes casos — pescaria industrial de vara/linha de atum e afins, pescaria
industrial de cerco de pequenos pelagicos, pescaria artesanal de cerco de pequenos
pelagicos, pescaria artesanal de linha de demersais/atum e pescaria artesanal de
emalhe de pequenos pelagicos, a questao € mais complexa.

Tomemos o seguinte exemplo da pesca industrial:
e a captura total em 2001 na pescaria industrial de linha/vara foi de 836 tons
correspondendo a um esforco de pesca de 1.371 dias de mar.

e a captura total na pescaria industrial de cerco de pequenos pelagicos foi de
2.329 tons correspondendo a 1.085 dias de mar.

e a captura total de lagosta rosa com covos foi de 26 tons (?), correspondendo
a ... covos lancados ou ... dias de mar.

e 1o ano de 2001 foram licenciados 64 embarcacoes industriais — todas elas de
forma multipla — das quais 59 para linha/cerco, 4 para linha/covos e uma
para linha/cerco/covos.

Mas qual o esforco dispendido em cada pescaria (linha/vara, cerco, covos) por cada
uma das embarcacoes? Nao é possivel saber. Quantas licencas foram efectivas e
quantas nao foram utilizadas por cada embarcacao? Esta informacido s6
parcialmente parece estar disponivel. Em que zonas exerceram o seu esforco? Nao
se sabe.

Sem se ter resposta a estas perguntas, como é que se pode saber que nimero
de licencas se devem conceder para cada pescaria? E para que zonas?

Assim, a resposta para as pescarias referidas acima passa por se dispor de
informacao que hoje ou nao existe ou nao se encontra explicita entre os outputs do
sistema estatistico actual. A sua obtencao decorre tanto de um processamento e de
uma analise mais aprofundada dos dados recolhidos pela investigacdo, em
particular a identificacao das zonas de pesca e a quantificacdo do esforco por
espécies ou grupos de espécies, como das actividades qualificadas como de rotina
da administracido : o licenciamento em novos moldes, incidindo por pescaria e
sobre o esforco ; o acompanhamento das actividades operacionais das
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embarcacoes licenciadas, em particular através da recolha atempada dos
formularios de bordo. Propde-se assim para estas ultimas pescarias o livre acesso,
mediante concessao de licencas, enquanto nao se puder dispor das informacodes
acima referidas.

Recursos financeiros requeridos. Conforme foi ja referido no paragrafo em que se
abordam as questoes de metodologia, o Plano de Gestdo dos Recursos da Pesca
2004-14 é de caracter indicativo. O facto da situacdao futura das diferentes
pescarias depender — de forma mais ou menos decisiva — da recuperacao dos stocks
haliéuticos conjugadamente com determinadas intervencdes de desenvolvimento
que pressupdem a afectacdo de recursos, torna qualquer previsdo orcamental
impossivel para um periodo tdo longo. A existéncia prévia de uma informacao —
mesmo que indicativa — sobre os recursos financeiros disponiveis facilitaria o
exercicio de planificacdo da gestdo das pescarias assim como a compatibilizacao
entre as duas intervencoes.

Assim, apenas uma previsao das necessidades financeiras, a um prazo menos
longo, conforme € sugerido anteriormente, parece ser possivel. Esta determinacao
podera por conseguinte ser realizada numa base bianual. A disponibilidade de uma
informacao prévia sobre os recursos financeiros disponiveis evitara cortes de
actividades ou até mesmo de resultados que poderdao gerar efeitos em cadeia em
relacao a outros elementos nas diversas componentes e nos planos de execucao.
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VIII. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PLANO DE GESTAO DOS
RECURSOS DA PESCA

A dimensdo e o impacto pretendidos do Plano de Gestdo dos Recursos da Pesca
2004-14 justificam a nomeacao de um coordenador permanente a partir do
momento em que se inicie a sua implementacdo. A este coordenador cabera
efectuar o acompanhamento do Plano e promover ac¢oes com vista a facilitar a sua
execucao por parte das entidades responsaveis. Este elemento faria ainda a ligacao
com o PANA II, no caso de ser estabelecido um gabinete de coordenacéao
permanente.

Durante o primeiro trimestre, o coordenador, em ligacdo com as instituicoes
executoras do Plano de Gestdo dos Recursos da Pesca, devera proceder a
elaboracdo de um relatério anual sobre o seu progresso, que forneca as informacoes
que permitam identificar o grau de realizacdo das actividades em comparacdo com
as que tinham sido programadas nos planos bianuais de execucao do PGRP e
concluir acerca dos progressos realizados na direccao dos objectivos do Plano de
Gestao dos Recursos da Pesca 2004-14.

Os progressos registados e as orientacdes para o periodo subsequente serdo
analisados conjuntamente pelo(s) orgao(s) do Governo enquadrador(es) da execucao
e as instituicoes responsaveis pela execucdo e serao utilizadas na preparacédo do
plano bianual de execucao do PGRP seguinte.

No decorrer do periodo de dez anos de duracdo do Plano, prevé-se a realizacdo de
duas revisées, nos anos 2006 e 2010, anos que coincidem, em principio, com o
inicio de legislaturas do Governo. Estas duas revisoes deverdao analisar em que
medida as accgoes realizadas no quadro do Plano de Gestao dos Recursos da Pesca
2004-14 produziram os resultados esperados e como € que estes contribuiram para
a realizacdo do seu objectivo especifico. Deverao igualmente efectuar uma avaliacao
da contribuicao dada até entdo para se atingir o objectivo geral. Estas revisoes
deverao permitir, nomeadamente, analisar da pertinéncia dos objectivos do ao Plano
de Gestao dos Recursos da Pesca em relacdo as politicas estabelecidas,
recomendando eventuais ajustamentos.

Os progressos verificados e as medidas correctivas resultantes das revisoes deverao
ser analisadas conjuntamente entre as entidades responsaveis pela execucao do
PANA II e do Plano de Gestado dos Recursos da Pesca.

No penultimo ano da duracdo do projecto devera proceder-se a sua avaliacdo. O
trabalho de avaliacdo devera ser conduzido por uma equipe de consultores
independentes.
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